B/ POROCILO O DOSEZENIH CILJIH IN REZULTATIH MEDOBCINSKE
INSPEKCIJE IN REDARSTVA ZA LETO 2022

1. Predstavitev proralunskega uporabnika

Medob¢insko inSpekcijo in redarstvo s sedezem v TeSanovcih 31 so kot organ skupne
ob¢inske uprave ustanovile: Ob¢ina Cankova, Ob¢ina Gornji Petrovci, Ob¢ina Grad, Ob¢ina
Hodo§, Ob¢ina Kuzma, Obc¢ina Moravske Toplice, Ob¢ina Puconci, Ob¢ina RogaSovci,
Ob¢ina Salovci in Obéina Tisina za skupno opravljanje nalog obé&inskih uprav na podroéju
ob¢inske inSpekcije, obcinskega redarstva in urejanja prostora. V ta namen so ob¢ine
podpisnice Dogovora o pravicah in obveznostih ob¢in ustanoviteljic »Medob¢inske inSpekcije
in redarstva« v letu 2007 sprejele Odlok o ustanovitvi organa skupne obc¢inske uprave »
Medobéinska inSpekcija in redarstvo«.

Kot poseben prorac¢unski uporabnik nastopa Medobé&inska indpekcija in redarstvo, ki je zacela
delovati v letu 2007 kot skupni organ ve¢ ob¢in.

2. Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podroclje proracunskega
uporabnika

Pri izdelavi raCunovodskih izkazov in pri izvrSevanju finan¢nega nacrta Medobcinske
indpekcije in redarstva v letu 2022 so bili upostevani naslednji predpisi:

e Zakon o lokalni samoupravi

Zakon o javnih financah

Zakon o ra¢unovodstvu

Zakon o financiranju ob¢in

Zakon o izvrSevanju proracuna (ZIPRO)
Zakon o javnih usluzbencih

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju
Zakon o splo$nem upravnem postopku
Zakon o in$pekcijskem nadzoru

Zakon o prekrskih

Zakon o varstvu javnega reda in miru
Zakon o varnosti cestnega prometa
Zakon o ob¢inskem redarstvu

Zakon o upravnih taksah

Zakon o komunalnih taksah

Zakon o javnih naro¢ilih

Zakon o graditvi objektov

Zakon o urejanju prostora

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
Zakon o varstvu okolja

Zakon o javnih cestah

Zakon o urejanju prostora

Gradbeni zakon

Stanovanjski zakon

Zakon o spodbujanju razvoja turizma
Pravilnik 0 enotnem kontnem na&rtu za prora¢un, proralunske uporabnike in druge
osebe javnega prava
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e Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava

e Navodilo o pripravi zakljuénega raduna drzavnega in obéinskega proracuna ter
metodologije za pripravo poro¢ila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov prora¢una

e Slovenski ra¢unovodski standardi, ki niso v nasprotju z Zakonom o racunovodstvu

e Drugi predpisi, pravila in navodila Ministrstva za finance ter drugi drzavni predpisi.

Pravno podlago, ki pojasnjuje delovno podrocje proracunskega uporabnika pojasnjujejo tudi
odloki, pravilniki in drugi pravni akti Ob&ine Moravske Toplice in drugih ob¢in ustanoviteljic
Najpomembnejsi so:
e Statut Obc¢ine Moravske Toplice in statuti ob¢in ustanoviteljic
e (Odlok o ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave »Medobcinska inSpekcija in
redarstvo«
e (dlok o proracunu Ob¢ine Moravske Toplice za leto 2022 in odloki o proracunih vseh
ostalih ob¢in ustanoviteljic
¢ odloki o gospodarskih javnih sluzbah v ob¢inah ustanoviteljicah
e odloki o javnem redu in miru v ob¢inah ustanoviteljicah
e odloki o turisti¢ni taksi v ob¢inah ustanoviteljicah
e odloki o ob¢inskih cestah v ob¢inah ustanoviteljicah
e odloki o kategorizaciji ob¢inskih cest v ob€inah ustanoviteljicah ter
e drugi odloki, pravilniki in akti posamezne obcine ustanoviteljice.

3. Dolgorocno zastavijeni cilji proraéunskega uporabnika

Dolgoro¢no zastavljeni cilj Medob¢inske indpekcije in redarstva je opravljanje upravnih,
strokovnih in svetovalnih nalog ob¢inskih uprav ob¢in ustanoviteljic na podro¢jih ob¢inske
inSpekcije in ob¢inskega redarstva z uéinkovitim reSevanjem dolo¢enih situacij na obmocju
ob¢in ustanoviteljic. Cilj izvajanja nalog Medob¢inske inSpekcije in redarstva je tudi
preventivno delovanje teh sluzb na terenu predvsem s komuniciranjem z ljudmi in s tem
prepreCevanjem krSitev in nepravilnosti, ki bi lahko imele negativne posledice za ljudi.
Medob¢inska inSpekcija in redarstvo ima na podro¢ju redarstva zastavljen cilj tudi skrb za
javno varnost in javni red na obmocju ob¢in ustanoviteljic.

4. Letni cilji proracunskega uporabnika

Letni cilji Medob¢inske inSpekcije in redarstva so opravljanje upravnih, strokovnih in
svetovalnih nalog obé&inskih uprav ob¢in ustanoviteljic na svojem podro¢ju dela, predvsem
izvajanje nadzora nad izvajanjem ob¢inskih predpisov oz. predpisov, ki jih pooblaséajo za
in§pekcijski nadzor, sodelovanje z ob&inami pri reSevanju posamezne problematike iz njihove
pristojnosti ter opozarjanje ob¢in na morebitne neskladnosti, povezane z nadzorom.

Na podro&ju redarstva je cilj tudi skrb za javno in prometno varnost na obmo¢ju obCin
ustanoviteljic.

5. Ocena uspeha proralunskega uporabnika pri doseganju zastavijenih ciljev
Delo Medobéinske inspekcijske sluzbe in redarstva v letu 2022 ocenjujemo kot uspesno, saj
smo uspeli zakljugiti in resiti 83% vseh prejetih zadev (upostevane so vse zadeve, tudi tiste, ki



jih zaradi prijave ob koncu leta ni bilo mozno resiti in tiste, katerih ni bilo mogoce resiti
zaradi neobstoja ali neustreznega ob¢inskega Odloka).

Tudi v letu 2022 smo uspeli ve¢ino zadev zakljuciti brez izdaje odlo¢b, saj so kr3itelji
upostevali opozorilo oz. rok za odpravo in zadevo uredili, kar ocenjujemo kot pozitivno.

6. Pojasnila o nedoseZenih zastavljenih ciljih
Ocenjujemo, da so bili zastavljeni cilji deloma doseZeni, saj je za uc¢inkovito delo potrebno Se
uskladiti nekatere ob¢inske predpise v smislu pristojnosti in sankcioniranja.

7. Ocena delovanja sistema notranjega financ¢nega nadzora

Ocena delovanja sistema notranjega finannega nadzora je razvidna iz Izjave o oceni
notranjega nadzora javnih financ Ob¢ine Moravske Toplice.

V Ob¢ini Moravske Toplice pa imamo vzpostavljeno tudi notranje kontroliranje, ki se zaéne
ze pri vhodni posti in se konéa pri poravnavi racunov, s tem, da je dan poseben poudarek
pregledu in izvajanju pogodbenih doloéil.

Oceno o ustreznosti uveljavljenega nacina notranjega nadzora bo podala tudi neodvisna
revizorska hiSa v okviru izvajanja postopka rednega notranjega revidiranja za leto 2022.
IzvrSevanje prora¢una in z njim povezano poslovanje Medobcinske inSpekcije in redarstva za
~ leto 2022 bo tako kot v preteklih letih revidirala zunanja revizijska hisa. Revizijska mnenja in
opozorila, pomenijo dober napotek za nadaljnje delo pri opravljanju notranjih kontrol oziroma
pri odpravi morebitnih pomanjkljivosti. Poleg redne letne revizije prorauna pa ima obcina
tudi svoj nadzorni odbor, ki opravlja redne nadzore poslovanja ob¢ine.

8. Ocena ucinkov poslovanja proracunskega uporabnik na druga podrocja

Skupni organ ob¢inske uprave »Medob¢inska inSpekcija in redarstvo« je v letu 2022 sproti in
dosledno izvajal zakonsko naloZene obveznosti in s tem pripomogel k izboljSanju in
doslednejsemu spostovanju predpisane zakonodaje in posledi¢no s tem k izboljSanju polozaja
na podro¢ju komunalne in cestne infrastrukture (ureditev odpadnih voda, manj odpadkov v
okolju, Ciste ceste...), povecanju prihodkov proratuna predvsem na podro¢ju taks (turistina
taksa) in posredno pripomogel k razvoju ob¢ine in dvigu blaginje vseh prebivalcev obCine.

Pripravila svetovalka za finance:
Slavica FUJS




A/ POROCILO O REALIZACIJI FINANCNEGA NACRTA MEDOBCINSKE
INSPEKCIJE IN REDARSTVA ZA LETO 2022

1. Uvod

Po koncu proratunskega leta, ki je enako koledarskemu letu, morajo tudi vsi posredni in
neposredni uporabniki proradunov pripraviti zakljuéne racune. Zakljuéni radun predstavlja
prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in drugih prejemkov ter odhodkov in drugih
izdatkov proratuna v proraCunskem letu, za katerega je bil sprejet proracun. V zakljuénem
racunu proracuna obline so tako prikazane tudi vse spremembe sprejetega proraduna,
uveljavljene med izvrSevanjem proracuna, ki na podlagi veljavne sistemske zakonodaje na
podrocju javnih financ vplivajo na dejansko realizacijo proraduna.

Kot samostojni proraunski uporabnik nastopa Medob¢inska inSpekcija in redarstvo, ki je
zacela delovati v letu 2007 kot skupni organ ve¢ obéin.

2. ObrazloZitev posameznih vrst odhodkov oziroma izdatkov na nivoju podskupin kontov
Odhodki za Medobc¢insko inspekcijo in redarstvo so bili realizirani v viini 187.349,57 EUR
in so dosegli 92,17% realizacijo. V proracunskem letu 2022 so bili poleg teko¢ih odhodkov v
visini 185.764,473 EUR realizirani tudi investicijski odhodki za nakup manjSe opreme v
visini 1.585,10 EUR. Stroski za Medob¢insko inSpekcijo in redarstvo skupaj s stroski vodenja
in opravljanja storitev nosilne ob¢ine so bili planirani v skupni visini 229.950,03 EUR.

Porabljena sredstva predstavljajo tekoce in investicijske odhodke in so bila namenjena za:

- pokrivanje stroSkov dela - place z vsemi dodatki in pripadajo¢imi dajatvami ter
ostalimi stro8ki dela za pet zaposlenih oseb — inSpektor svetnik-vodja MIR, inSpektor,
redar, administrator VI in vi§ji nadzornik v visini 144.794,96 EUR.

- pokrivanje izdatkov za blago in storitve v visini 40.969,51 EUR, ki so bila porabljena
za stroske pisarniskega in sploSnega materiala v viSini 12.338,27 EUR, posebni
material in storitve v visini 230,89 EUR, elektri¢no energijo, vodo in komunalne
storitve v vi§ini 7.493,39 EUR, prevozne stro$ke in storitve v visini 9.468,55 EUR, za
izdatke za sluZzbena potovanja 46,88 EUR, za tekoCe vzdrZzevanje je bilo porabljenih
1.883,23 EUR, za najemnine 7.537,49 EUR ter druge operativne odhodke 1.970,81
EUR.

- stroske nabave opreme — v letu 2022 je bila nabavljena manjkajo¢a oprema manjSih
vrednosti in sicer - pisarnika oprema v vrednosti 456,88 EUR, opremo za tiskanje in
razmnozevanje v vrednosti 230,16 EUR, telekomunikacijsko opremo v vrednosti
252,86 EUR ter drugo opremo v skupni vrednosti 645,20 EUR.

Nastali stroski dela zmanj$ani za visino izplacanih dodatkov za dvojezi¢nost ter dodatkov za
posebne obremenitve predstavljajo osnovo za sofinanciranje s strani Ministrstva za javno
upravo, Sluzbe za lokalno samoupravo in so vklju€eni v zahtevke posameznih ob¢in.



Stroske vodenja in opravljanja storitev, ki jih je imela sedeZzna Ob¢ina Moravske Toplice so
obc¢ine sofinancirale v vi§ini 13.500 EUR.

StroSki medob¢&inskih inSpekcij in redarstva so se razdelili med vse obc¢ine podpisnice
dogovora. Ob¢inam so bili posredovani zahtevki, ki pa niso v celoti realizirani.

3. ObrazloZitev odstopanj med veljavnim in realiziranim financnim nacrtom

Do vec¢jih odstopanj med planom in realizacijo v proracunskem letu ni priSlo. Nekatere
postavke so dosegle nekoliko nizjo realizacijo od planirane oziroma niso bile realizirane kot
so stro$ki vzdrzevanja poslovnih objektov ter opreme. Tudi pri nakupu opreme oziroma
osnovnih sredstev se je nabavilo manj opreme, kot smo prvotno nacrtovali. Do visje
realizacije pa prihaja pri nabavi pisarniskega materiala in pri stroskih goriv za prevozna
sredstva.

4. ObrazloZitev prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklih let

Ob¢ina Moravske Toplice, kot sedezna ob¢ina ne izkazuje in ne prenaSa namenskih
neporabljenih sredstev, ki bi jih ob¢ine soustanoviteljice nakazale v letu 2022 ali prej in ne bi
bila porabljene za namen delovanja Medoblinske inSpekcije in redarstva, saj obcine
nakazujejo sredstva po opravljenih storitvah oziroma po opravljeni dobavi blaga, torej Ze po
nastalih strodki. Ob&ina Moravske Toplice ima na dan 31.12.2022 v poslovnih knjigah
evidentirane Ze zapadle terjatve do obCin ustanoviteljic za pokrivanje stroskov Medob¢inskih
indpekcij in redarstva.

5. ObrazloZitev placil neporavnanih obveznosti obcin iz preteklih let

Obcina Moravske Toplice je v letu 2022 zagotovila sredstva za pokrivanje vseh nastalih
obveznosti pri Medobcinski inSpekciji in redarstvu, tako da se v proracunsko leto 2023
prenasajo le obveznosti, ki se nanaSajo na leto 2022 za blago in storitve v viSini 5.496,79
EUR. To so obveznosti na podlagi prejetih raéunov, ki se nana$ajo na leto 2022 z zapadlostjo
v mesecu januarju oziroma februarju 2023.

Ob¢ina Moravske Toplice je v letu 2022 bistveno zmanjSala zapadle terjatve do obCin
sofinancerk, kar je razvidno tudi iz zaklju¢nega ra¢una Medobcinske inSpekcije in redarstva.
V preteklih letih je ob&ina Moravske Toplice zalagala lastna sredstva za pokrivanje teko¢ih
obveznosti Medob¢inske inSpekcije in redarstva, saj je imela na dan 31.12.2021 le 8.502,69
EUR Ze zapadlih in neporavnanih terjatev do ob¢in soustanoviteljic, kar je v preteklosti
nemalokrat povzro¢alo likvidnostne teZave pri uresnicevanju zastavljenih ciljev. Tudi v letu
2022 se je situacija platevanja obé&in bistveno izboljSala. Tako na dan 31.12.2022 nimamo
evidentiranih zapadlih neporavnane terjatve. V poslovnih knjigah izkazujemo le terjatve v
visini 24.243,57 EUR, ki se nana3ajo na leto 2022 z zapadlostjo v letu 2023.

6. Obrazlozitev vkljucitve novih obveznosti v finanéni nacrt proracunskega uporabnika
Medobéinska indpekcija in redarstvo je v letu 2022 poslovala v skladu z dogovorom ob¢in
ustanoviteljic. MIR v svoj finan¢ni nacrt ni vkljucevala nobenih novih obveznosti, je pa



finanéni nadrt proracunskega uporabnika Medob¢inska inSpekcija in redarstvo bil usklajen z
rebalansom ob¢inskega proracuna sprejetega v mesecu decembru 2022.

7. ObrazloZitev visine izdanih in unovéenih porostev ter zadolZevanja v financéni nacrt
V letu 2022 se Medob¢inska inSpekcija in redarstvo ni zadolZevala ter ni izdala in vnov¢ila
nobenih porostev.

Moravske Toplice, marec 2023
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