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POVABILO K VELANITVI V ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

Spostovani gospod #upan Rihard Peuraca,

vstopili smo v leto 2023, katero bo izjemno zahtevo — tako lokalno kot globalno. Ze vse od leta 2020
se soofamo z razli¢nimi kriznimi razmerami, se spopadamo z njimi in izvajamo aktivnosti za njihovo
odpravijanje. Kljub temu Pa nas vse to ne sme ovirati pri Zastavljanju in doseganju ciljev.

teZzavami ter dosega svoje uspehe, zavedamo pa se tudi, da le povezani lahko sezemo dlje in
doseZemo vet. Zato bi seleli Obcino Loski Potok povabiti, da se pridrui ZdruZenju obdin Slovenije,
katero je bilo ustanovijeno prav z namenom, da $&iti interese srednjih in malih obgin,

Na ZOS vedno sledimo za&rtanim ciliem in ob koncu mandatnega obdobja z veseljem pogledamo na
prehojeno pot. Naj podamo nekaj kljuénih dosezkov.

Ena glavnih nalog ZOS je izvajanje aktivnosti na podrocju zagotavljanja finanéne stabilnosti obc¢in.
Brez laZzne skromnosti lahko trdimo, da je bil 20s tisti, ki je v ¢asu spopadanja s COVID-19 v
letu 2020 dosegel dvig Povprecnine iz Ze dologenih 589,11€ na 628,20€ in izjemno

predlogom in natan¢nimi izraduni Z0S, pa z veseliem lahko ugotovimo, da se trend na tem podrocju
konéno obraéa navzgor.

V pogajanjih 2021 je bila povprecnina za leto 2022 dologena v visini 645€, za leto 2023 pav
viSini 647€. Prvotni predlog ZOS je bil 661,67€ za leto 2022 in 670,97€ za leto 2023,
medtem ko je Vlada RS najprej predlagala 638€. z0s Je edini od treh zdruZen;j obein vztrajal na
takSnem dvigu povprecnine in dosegli smo kompromis - povprecnino v visini 645€ za leto 2022 in
647€ za leto 2023. V lugi vseh moznih podraZitev je bil ta dvig povpre&nine izjemnega pomena.
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Z0S je za leti 2023 in 2024 pripravil izra¢un povpreénine v vigini 776,40€ za leto 2023 in
783,03€ za leto 2024. V okviry pogajanj pa je bil doseZen kompromis, da se povpreCnina za obe
proracunski leti dolodi v vigini 700€. Prvotni viadni predlog pa Je bil 667€. Brez vsakoletnih
natanénih_izraunov in pobud ZO tudi sorodnim zdruZenjem vprecnine v_teh

viSinah vsekakor ne bi dosegli,

Z0S je v okviru Pogajanj o visini povpretnine za leti 2022 in 2023 ponovno odprl razpravo o
odpravi nesorazmerne zadolZitve slovenskih obgin iz naslova povratnih sredstev za
sofinanciranje investicij. Predlagali smo, da se v okviru ZIPRS2223 vsa povratna sredstva
prekvalificirajo v nepovratna. Svoj prediog je podal tudi SOS, in sicer da se razvojna sredstva v
skladu s 15.a ¢lenom ZFO-1 iz 6% dvignejo na 8% za proracunsko obdobje 2022 in 2023. Lahko
recem smo cilj li, Ceprav je bil sprejet slednji predlog, ki pa Zal ni najbolj v prid vsem
obcinam. Je pa ZOS je v okviru pogajanj o vigini povpregnine za leti 2023 in 2024 ponovno odprl
razpravo o odpravi nesorazmerne zadolZitve in dosegli smo, da se proracunska razvojna sredstva,
tudi za proracunsko obdobje 2023 in 2024, v skiady s 15.a denom ZFO-1 dolodijo v vigini
8%.

S tretjim protikorona paketom v asu »COVID-19 krize« pa je zdruienjev doseglo tudi dvig
meje zadolZevanja ob&in iz 8% na 10% (prediog je bil dvig na 12%). Se en dosezen cilj

Ze v letu 2019 se Je v okviru delovne skupine DrZavnega sveta RS pri¢ela oblikovati pokrajinska
zakonodaja in tudi ZOS se aktivno vkiju€uje v procese oblikovanja zakonodaje. K aktivnemu
sodelovanju smo pozvali tudi obgine. Vzpostavitey pokrajin je kljutna za skladni regionalni razvoj
Slovenije in posledi¢no za uginkovitejde &rpanje evropskih sredstev.

ZdruZenje obdin Slovenije je v letu 2019 doseglo, da bodo ob¢inam, ki se sreCujejo s problematiko
nelegalnih prehodov mej, s strani drzave povrnjeni stroski odstranitve odpadkov, ki nastajajo

zaradi tega. Strogki niso zanemarljivi in bodo skladno s sklepom Vlade RS iz meseca decembra
2020, jeni i letu. i to je zasl Zenj Ci i

vinjeni tudi v letognie

Ob pripravah na novo finanéno perspektivo, smo na ZOS z namenom, da bi se pripravili konkretni
predlogi vsebin projektov, ob&ine &lanice prosili za nabor kljuénih vsebin za katere ocenjujejo, da bi
jih bilo treba vkljuéit v naslednjo financ¢no perspektivo. S tem smo seznanili tudi pristojne in jih
opozorili, da k vsem postopkom vkljucijo tudi zdruZenja ob¢in in ob¢ine, da je treba pogledati
potrebe in interese ob&in ter se izogniti mehkim vsebinam, saj je najprej treba poskrbeti za
osnovno infrastrukturo.

Med pomembnejgimi storitvami, ki jih nudimo nagim Clanicam, pa je zagotovo Skupna
notranjerevizijska sluzba, v katero je vklju€enih 37 obéin &anic.
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Ker pa se je pri¢elo tudi novo mandatno obdobje, smo na ZOS za obdinske funkcionarje pripravili
tudi priroénik, kjer smo v strnjeni obliki podali vse klju¢ne informacije za njihovo dobro delo.

Se bi lahko nadtevali katere vse aktivnosti izvajamo in so koristne za nage Clanstvo, vendar vam ne
bi Zeleli jemati preve dragocenega ¢asa.

Na ZdruZenju obcin Slovenije verjamemo, da smo skupaj lahko $e bolj§i in uspesnejsi, zato vam v
namen vclanitve v ZOS v priponkah posiljamo:

gradivo za ob€inski svet,

Pregled dela Zdruzenja obdin Slovenije v obdobju 2018-2022,

Sklep o pristopu k Zdruzenju ob¢in Slovenije,

Statut ZdruZenja obg&in Slovenije,

Mesecni utrip meseca december 2022,

Casopis Glas obc¢in (ZOS je edino izmed treh obginskih zdruzenyj, ki izdaja tiskano glasilo)

Prirocnik za obé&inske funkcionarje.

NounrwNng

V kolikor bi potrebovali $e kak&no informacijo, smo vam z veselijem na voljo. Prav tako se lahko
predstavnik zdruZenja udeledi seje obCinskega sveta in &anom podrobneje predstavi delovanje
zdruzZenja.

Lepo pozdravijeni,

s,

Pripravila: Robert SMRDELJ
Katarina Coklc, strokovna sodelavka Predsednik ZdruZenja ob¢in Slovenije
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ZADEVA: SKLEP O PRISTOPU V ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

Obdinski svet Obgine Rogasovci je na SVOji ___. redni seji, dne 2023
sprejel naslednii

SKLEP

Obcina Rogadovci Pristopa v ZdruZenje obgin Slovenije. Ob tem izjavlja, da bo
spoStovala statut ZdruZenja ob¢in Slovenije in druge njegove akte.,

Obdino RogaZovci bo v skups€ini zdruZenja zastopal Zupan Rihard Peruada,

Statut ZdruZenja obgin Slovenije je sestavni del tega sklepa.

Zupan

S
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OBCINA ROGASOVCI
ZUPAN

Datum:

GRADIVO ZA OBCINSKI SVET OBCINE ROGASOVCI

Clanom in &anicam obcinskega sveta

ZADEVA: VCLANITEV OBCINE ROGASOVCI V ZDRUZENIE OBCIN SLOVENIJE -
ZOS

1. Predstavitey

kto

Preddvor, RogaSovdi, StarSe, Sv. Jurij ob $¢avnici in Vodice) ustanovilo ZdruZenje obdin
Slovenije - Z0OS. Glavna razloga ustanovitve sta bila dva, in sicer porast &tevila obdin in
neustrezen sistem financirania. ManjSe in Sibkejée obé&ine so bile finanéno
Popolnoma podhranjene. Novo nastale obline pa so bile tudi praviloma brez vsakréne
upravne infrastrukture in v neenakovrednem poloZaju tudi iz vidika sistemskega
financiranja. ZOs je bil tudi nosilec in motor formiranja Sluzbe viade za lokalno samoupravo
in regionalno politiko v letu 2004 in postavitve novega sistema financiranja.

ZdruZenje obdin Slovenije (ZOS) je krovno zdruzenje za srednje velike in manjse
obcine s statusom osebe javnega prava, ZdruZenje je status réprezentativnega zastopnika
lokalnih interesov pridobilo z objavo akta o ustanovitvi, statutom in odlogbo Ministrstva RS
Za notranje zadeve v Uradnem listy RS §t. 97/2002.

Trenutno je v ZOS vkljuenih 115 slovenskih obéin.

ZOS deluje kot informacijsko sredis¢e, Informiranost obéin je kljuCnega pomena, zato
Clanice z vsakodnevnimi elektronskimi obvestili obvesamo o dely zdruZenja, prav tako pa
vsa obvestila aZurno objavljamo na svojih spletnih straneh. v tajniStvu ZOS se konec
meseca pripravi in izda elektronsko glasilo Meseé&ni utrip, ki ga obcine &anice prejmejo na
svoje e-naslove. Vsake tri mesece oziroma po potrebi pa ZOS izda tiskan Casopis Glas
obgin, ki ga poleg obcin prejmejo tudi druge ustanove in posamezniki. ZOS skrbi tudi za
izdajo razli¢nih strokovnih gradiv in ob&nam &anicam nudi strokovno podporo, ¢e jo
potrebujejo.

Ob pri¢etku novega mandatnega obdobja pa smo na ZOS pripravili tudi Priro&nik za
obcinske funkcionarje, kjer smo v strnjeni obliki podali vse klju¢ne informacije za njihovo
dobro delo. To je e tretja izdaja priroénika in z veseljem ugotavijamo, da ga obcinske
svetnice in svetniki s pridom uporabljajo.



K osnovnim nalogam ZOS sodi tudi ucinkovito spremijanje zakonodaje s podrocja
lokalne Samouprave, ki neposredno ali posredno posega na podroCja delovanja obéin. Vv
ta namen zdruZenje sodeluje z Vlado RS, Drzavnim zborom RS, Drzavnim svetom RS in na
podiagi 5. odstavka 86.3 Clena Zakona o lokaini Samoupravi podaja pobude za spremembo
posameznih zakonov in podzakonskih aktov ter mnenja na obravnavane akte (Ustavo RS,
zakone, strategije, proracun, uredbe, pravilnike).

obdobju 2018-2022 Je bila, na podlagi nataninih izraunov Z0S, z dogovori doseZena
sledeca visina povpreénine:
* Zza leto 2019 v vidini 573,50€ (prediog zOS 616€), za leto 2020 v vigini 589,11€
(prediog Z0OS 658,80€), za leto 2021 v viSini 588,30€ (prediog ZOS 668,10€);
* Vv letu 2020 je zOS pripravil ponovni predlog vidine povprecnine za PKP2 in 7
vztrajanjem je bila povpre€nina za to leto doloCena v viini 628,20€, enako za leto

661,67€ za leto 2022 in 670,97€ za leto 2023, medtem ko je Vlada RS najprej
predlagala 638€. zos je edini od treh zdruZenj obdin vzirajal na taknem dvigu
povprecnine in dosegli smo kompromis - povpre¢nino v viSini 645€ za leto 2022 in
647€ za leto 2023. v Iu&i vseh moznih podragitev je ta dvig povpreénine izjemnega
pomena.

* za leto 2023 v visini 700€, Prvotni predlog ZOS Je bil 776,40€ za Ieto 2023 in za leto
2024 783,03€. Poizkugali Pa smo doseli vet tudi z vioZitvijo amandmaja v predlogu
ZIPRS2324, ko smo predlagali povpreénino v vidini 735,74€. Prvotni vladni predlog pa
Jje bil 667¢.

Z0S je v okviru Pogajanj o visini povpre&nine za leti 2022 in 2023 odprl razpravo o
odpravi nesorazmerne zadolzitve slovenskih ob€in iz naslova povratnih sredstev za
sofinanciranje investicij. Predlagali smo, da se v okviru ZIPRS2223 vsa povratna sredstva
prekvalificirajo v nepovratna. Svoj predlog je podal tudi SOS, in sicer da se razvojna
sredstva v skladu s 15.3 Clenom ZFO-1 iz 6% dvignejo na 8% za proracunsko obdobje 2022
in 2023. Sprejet je bil ta predlog, ki pa Zal ni najbolj v prid vsem obginam.,

Z0S je tudi v okviru pogajanj o visini povpregnine za leti 2023 in 2024 ponovno odprl
razpravo o odpravi nesorazmerne zadolZitve slovenskih obgin iz naslova povratnih sredstey
za sofinanciranje investicij in dosegli smo, da se proracunska razvojna sredstva, tudi za
proracunsko obdobje 2023 in 2024, v skladu s 15.a &enom ZFO-1 dolodijo v vigini 8%.

javnost. Tako se zaposleni v obtinskih upravah in javnih podjetjih dodatno usposabtjajo in
izobrazujejo. Kotizacija za ob¢ine €lanice Z0OS zpaga 30€ za posameznega

Prav tako pa ZOS sodeluje v razliénih projektih, katerih clj je modernizacija in
profesionalizacije zaposlenih v ob¢inskih upravah ter javnih podjetjih.

Poleg natan¢no dologenih nalog in zastavljenih ciliev se Z0S zavzema tudi za krepitev
lokalne Samouprave v Sloveniji in za dosledno spostovanje Evropske listine o lokalni
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tudi v industrijskih in urbanih sredisCih. ZOS se intenzivno Zavzema za decentralizacijo
javne uprave in VZpostavitev pokrajin, katere so nujne za skladnejsi regionaini razvoj
Slovenije v prihodnje ter uspesnejde &rpanje evropskih sredstev.

ZdruZenje in z njim vsi zaposleni si prizadevamo, da ob&inam nudimo ¢im $irSo in &m bolj
kakovostno paleto storitey in dostopa do informacij. Med mnogimi storitvami, ki jih
zdruzenje nudi ob&inam, velja posebej omeniti Skupno notranjo revizijsko sluzbo (v
nadaljevanju: SNRS), ki je s svojim delovanjem zacdela 2009, vanjo pa se je do sedaj
vkljucilo 37 obéin €lanic. Za vkiju€itev v SNRS je potrebna sklenitev dogovora med obtino
¢lanico in ZOS.

Z0S se pri vsakodnevnem opraviljanju dela, v sklady z veljavnimi predpisi in akti zdruzenja,
Povezuje in aktivno sodeluje z drugimi skupnostmi, zvezami ali zdruzenji, s strokovnimi
in znanstvenimi organizacijami ter z ustanovami v okviru drZave in izven njenih meja; vse s
ciljem zagotoviti kakovostne, aZurne in kontinuirane storitve Clanicam ZOs.

Na zdruZenju se bomo vedno zavzemali za pravno in financno avtonomijo lokalnih

2. Vélanitev v zdruZenije in pr nehanje ¢lans 5

V zdruZenje se lahko prostovoljno vklju€ujejo slovenske obcine. Clanstvo se pridobi na
podlagi odloéitve obcinskega sveta, pricne pa z dnem veljavnosti sklepa
obcinskega sveta.

Clanstvo v zdruZzenju preneha s prenehanjem obéine, z izstopom iz zdruZenja, o katerem
odloga obéinski svet in z izkljucitvijo, ki jo sprejme skups$¢ina zdruzZenja.

3. Pravice in obveznosti ¢lanic

Obdine danice so upravicene, da njihovi predstavniki volijo organe zdruzenja. Prav tako
velja, da so njihovi predstavniki izvoljeni v organe zdruZenja. Organi zdruzenja so:

» skupstina,

* regijski svet,

* predsedstvo,

* izvr3ilni odbor,

* nadzorni odbor,

e Castno razsodiéce.

Prav tako pa obéine &anice imenujejo svoje predstavnike v strokovne odbore Zdrusenja
obcin Slovenije.



Obcine ¢&lanice morajo biti in so Seznanjene s programom zdruzenja in njegovim
materialnim ter finanénim poslovanjem. Predstavniki obdin Clanic so upraviéeni do
sodelovanja na prireditvah zdruZenja, prav tako pa imajo pravico do storitev zdruzenja in do
koris€enja informacijskega sistema zdruZenja. Clanice lahko na organe zdruZenja naslavljajo
zahteve, predioge in pobude.

ObCine Elanice so dolzne redno placevati ¢lanarino, spostovati s statutom dolo&ena pravila
zdruZenja in varovati ugled ter interes zdruzenja.

4. Clanarina
V kolikor se za &lanstvo odlogite v lety 2023, bo Ob¢ina Rogasovci v tem letu in v

letu 2024 oproséena placila élanarine. To pomeni, da bo v primeru vdanitve vage
obéine v ZOS v letu 2023, Obcina Roga3ovci placala celotno clanarino Sele v lety 2025, in

sicer v znesku 456,25€.

Clanarina je sestavljena iz fiksnega in variabilnega dela. Fiksni del za vse obcine &lanice
znasa 50,00€, variabilni del Pa je odvisen od Stevila prebivalcev. Obgine ¢lanice so dolZne
plaati fiksni del do konca marca, variabilni del pa najkasneje do konca junija.

Clanarina se izratuna tako, da se &tevilo prebivalcev pomno¥i s koli¢nikom, ki je zopet
povezan s Stevilom prebivalcev in ti so razvidni v tabeli:

0DO0-1000 _ _ __|ST. PREBIVALCEV X 0,06+50

OD 2000-3000 _|ST. PREBIVALCEV X 0,12+50

oD 3—5000 _ ST. PREBIVALEV 0,13+50

Tako bi bil izratun &anarine za Obéino Rogaovci naslednii:
Variabilni del: 3.125 prebivalcev x 0,13= 406,25€
Fiksni del:  50,00€

kupaj: 56,25

5. Zaklju¢ek
ZdruZenje se vse od ustanovitve odlo¢no zavzema za izboljSanje poloZaja slovenskih obdin.
Uspeh je bil Zagotovljen izkljuéno zaradi skupnega nastopa ob&n v vseh bistvenih

vprasanjih, ki tako ali drugace zadevajo podrodje lokalne Samouprave.

Svoje poslanstvo Zelimo &imbolj zavzeto izvr¥evati tudi v prihodnje, kajti samo s
sodelovanjem bodo ob&ine lahko okrepile svoj poloZaj in si zagotovile izboljSanje
financiranja nalog, ki jim jih nalaga drzava.



Obdinskemu svetu se predlaga, da obravnava gradivo in_na naslednii seji spreime:

SKLEP:

Obcina Rogasovci pristopa v Zdruzenje obéin Slovenije. Ob tem izjavlja, da bo
spostovala statut ZdruZenja ob¢éin Slovenije ter druge njegove akte.

Obcino Rogasovci bo v skupscini zdruzenja zastopal Zupan Rihard Peuraéa.

Statut ZdruZenja obéin Slovenije je sestavni del tega skiepa.

Zupan




