OBČINA KOSTANJEVICA NA KRKI

NADZORNI ODBOR
Ljubljanska cesta 7, Kostanjevica na Krki

obcina@kostanjevica.si

Datum:    23.1.2012

Številka:   060-15/2010
POVZETEK NADZORA POSLOVANJA
OBČINE KOSTANJEVICA NA KRKI
za leto 2011
1. Nadzorni odbor v sestavi:


- Stanislav Tomazin, predsednik NO


- Tanja Grgovič, podpredsednica NO

- Brigita Hajšen, članica


- Stanislav Močnik, član


- Mira Repar, članica

je na svoji  2. seji, dne 21.12.2010, v skladu z 19. členom Poslovnika o delovanju nadzornega odbora,  sprejel PROGRAM NADZORA ZA LETO 2011.
2. Na podlagi 18., 19. in 20. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Kostanjevica na Krki je Nadzorni odbor Občine Kostanjevica na Krki na svoji 2. seji, dne 21.12.2010 sprejel PROGRAM NADZORA v letu 2011. Postopek nadzora bo opravil v okviru rednega nadzora, ki je  vključeval obvezni letni nadzor predlogov proračuna in zaključnega računa proračuna občine, letni nadzor finančnih načrtov ter računovodskih izkazov javnih zavodov, javnih podjetij in društev, katerih delovanje sofinancira občina.

V okviru obveznega nadzora bo  opravljen tudi   nadzor razpolaganja z občinskim nepremičnim in premičnim premoženjem.

V okviru fakultativnega nadzora pa bo opravljen nadzor nad Odlokom o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje v Občini Kostanjevica na Krki.

Sklepe o izvedbi posameznega nadzora je pripravila občinska uprava do 21.03.2011.

Nadzor se bo izvajal v času od 01.04. –15.11.2011.

 3.   Nadzori so bili opravljeni v skladu s sprejetimi sklepi.  Vsi nadzorovani so dobili pred pripravo končnega poročila Osnutek oziroma Predlog poročila in so lahko podali ugovor.

Pripomb na osnutke poročil Nadzorni odbor ni prejel.

4. Pravne podlage so priloga Poročila.
5. Povzetek ugotovitev
I. Pri nadzoru razpolaganja s premičnim in nepremičnim premoženjem občine Kostanjevica na Krki za leto 2010 so bile ugotovljene tudi  nepravilnosti:

Občina je vlagala v »tujo lastnino« brez sklenjene pogodbe za najemnino in kljub temu, da pogodba zaradi nesoglasja pogodbenih strank ni bila sklenjena. Družba v katero so bila vložena sredstva ni Občini vrnila vloženih sredstev.

Priporočila:
V primeru, da občini ne uspe s tožbo ali s sporazumom pridobiti vloženih sredstev, morajo odškodninsko odgovarjati odgovorni za storjeno napako.

II. Pri nadzoru zaključnega računa so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti:

a) Pri likvidaciji računov kontrola ni vedno natančno izvedena oziroma dokumentirana.

b) Občina nima določenega pooblaščenega  računovodjo.

c) Sklenjena pogodba o najemu Lamutovega salona ni skladna s predpisi, saj Občina lahko najame stvarno premoženje, če ga potrebuje za izvajanje svojih nalog.

Priporočilo:
Občina mora upoštevat predpise in pomanjkljivosti odpraviti.

III. Pri nazoru odloka o proračunu Občine Kostanjevica na Krki za leto 2011 so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti:

a) Proračun za leto 2011, sprejet v marcu 2011 ni bil sprejet v skladu s poslovnikom občinskega sveta zaradi sprejema po hitrem postopku.

b) Še pred postopkom poravnave s končnim upravičencem za vračilo vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje na področju Občine Kostanjevica na Krki je bi del sredstev neupravičeno vključen v proračun za leto 2012.

Priporočilo:
Občina mora pri sprejemu proračuna upoštevati zakonske in lastne predpise.

IV. Pri nadzoru odloka o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje na območju Občine Kostanjevice na Krki so sledeče ugotovitve:

V novem mandatu je župan dne 1.12.2010 imenoval novo komisijo za vračilo vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje na področju Občine Kostanjevice na Krki.

 Izvedenec je sodeloval pri pripravi sprememb in dopolnitev Odloka o postopku vračanja vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje na območju Občine  Kostanjevica na Krki, ki sta sprejeli ustrezni komisiji Občinskega sveta. Spremembe in dopolnitev odloka so začele veljati 29.4.2011. Vsebinska sprememba je predvsem, da se upoštevajo za obvezne dajatve končnim upravičencem datumi vplačila in zamudne obresti.

 Na osnovi spremenjenega in dopolnjenega odloka je izvedenec izračunal obveznosti  občine za vračilo končnim upravičencem. Izračun je bil narejen za 516 končnih upravičencev, vendar je bilo upravičencev nekoliko manj, ker so se pojavile napake( sprememba priimka,bivališča ipd ).

 Poravnave so bile končnim upravičencem poslane od 8.7.2011 do 4.8.2011. Več kot 10% poravnav je bilo takih,kjer je bil izračun negativen, kar pomeni, da je bilo manj vlaganj končnih upravičencev , kot so bile v tistem obdobju obvezne dajatve po zakonu. Pri teh poravnavah  ni bilo zahtevka za doplačilo.

Veliko je bilo pritožb in Komisija za vračilo vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje na področju Občine Kostanjevica na Krki in je ugodila pritožbi, da se v poravnavi upošteva cene drogov po Pravilniku o podatkih za ugotavljanje višine vračila vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje (Ur. l.  RS, št. 36/04 in 92/06) za vse končne upravičence, ki prispevali drogove. Med pritožbami posameznikov je pretežno število pritožb, kjer so bile podpisane poravnave in zamujen rok za pritožbo.

 Na občino je dne 12.9.2011 prispela pritožba civilne iniciative za področje Prekope z utemeljitvijo, da občinski odlok ni skladen  z zakonom  in nepravilno izveden obračun v poravnavi.

 Pretežna večina končnih upravičencev za vlaganja v »Gorjupovi«se pritožuje, da bi morala biti sredstva iz tretje poravnave, ki jih je prejela občina razdeljena njim.

 Zaradi prijav na Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo je v teku tudi nadzor Direktorata za informacijsko družbo. Občina je bila pozvana  4. in 5.10.2011, da posreduje ustrezno dokumentacijo. Občina je zaprosila nadzorni organ za sestanek z namenom, da se razjasni katero dokumentacijo potrebujejo. Sestanek je bil realiziran 2.11.2011 in občina je zahtevano dokumentacijo posredovala 10.11.2011.

 Do 14.11.2011 so bila sredstva vrnjena 383 končnim upravičencem.

Priporočila:
 V primeru, da bodo s strani nadzora Direktorata za informacijsko družbo ugotovljene nepravilnosti je potrebno utemeljene nepravilnosti takoj odpraviti. Poleg tega, če se odkrijejo še kakšne druge nepravilnosti jih je potrebno v čim krajšem času odpraviti.

V. Pri ostalih nadzorih (Društva podeželskih žena Pod Gorjanci, Športnega društva, Kulturnega društva, KD Pihalni orkester in Ribiške družine, porabnikov proračunskih sredstev za ohranjanje in razvoj  kmetijstva in podeželja v občini Kostanjevica na Krki v letu 2010, poslovanja Galerije Božidar Jakac ,  opravljanje gospodarske javne službe  in koncesijska pogodba ) ni bilo ugotovljenih kršitev predpisov.
Poročilo pripravila:
Stanislav M. Tomazin, predsednik Nadzornega odbora 
Marjana Krhin, tajnica
PRAVNE PODLAGE:

1. Sklepi o izvedbi posameznega nadzora  z dne 21. 3. 2011,

2. Zakon o lokalni samoupravi  ( Uradni lis RS,  št. 94/07 - UPB 2 ) in ZLS-R ( Uradni list RS, 

št. 51/10 ),

3. Zakon o javnih financah  ( Uradni lis RS, št. 79/99, 124/22, 79/01,30/02, 56/02 – ZJU, 

ZJF – D 109/08 in ZJF – E 49/2009, ZJF – F 107/2010, ZJF – UPB4 11/2011 ),

4. Zakon o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij ( ZUODNO - UPB1 ) ( Uradni list RS, št. 108/06 ),
5. Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin ( Uradni list RS, št. 14/07, ZSPDSLS, Ur. l. RS, št. 86/10 ),
5. Zakon o računovodstvu (Ur. l. RS, št. 23/99, 30/02),

6. Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 14/07, ZSPDSLS, Ur. l. RS, št. 86/10),

7. Zakon o javnem naročanju (ZJN – 2; Ur. l. RS, št. 128/06 in ZJN – 2A 16/08),

8. Zakon o izvrševanju proračunov republike Slovenije za leti 2010 in 2011 (ZIPRS1112) (Ur. l. RS, št. 96/10),

9. Zakon o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje ( uradno prečiščeno besedilo ) ( ZVVJTO – UPB4, Uradni list RS, št. 54/07 ),

10. Zakon o gospodarskih družbah ( uradno prečiščeno besedilo ) ( ZGD-1-UPB3 Uradni list RS, št. 65/09 ),

10. Zakon o zavodih ( Uradni list RS, št. 12/91, 45/94, 104-92 – odločba US RS, 8/96, 18/98, 34/98 – odločba US RS, 36/00 – ZPDZC, 12/06 – ZJZP ),

11. Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo ( ZUJIK, Uradni list RS št. 96/02, ZUJIK- UPB1, Uradni list RS, št. 77/07, ZUJIK-B, Uradni list RS, št. 56/08, ZUJIK-C, Uradni list RS, št. 4/10 ),

12. Zakon o društvih ZDru-1a (Uradni list RS, št. 58/09), ZDru-1b ( Uradni list RS, št. 39/11 ).

13. Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna RS (Uradni list .RS, št. 13/06, 50/07, 61/08),

14. Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. l. RS, št. 104/10),

15. Pravilnik o razčlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava (Ur. l. RS, št. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06-ZUE, 138/06, 120/07, 112/09 in 58/10),

16. Pravilnik o načinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev(Ur.l. RS, št. 45/05, 114/06-ZUE, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09 in 58/10),

17. Pravilnik o načinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. členu zakona o računovodstvu (Ur. l. RS, št. 117/02 in 134/03),

18. Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (ur. l. RS, št. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10 in 104/10), 

19. Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna RS (Uradni list .RS, št. 13/06, 50/07, 61/08),

20. Pravilnik o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine,

21. Pravilnik o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva in podeželja v občini Kostanjevica na Krki za programsko  obdobje 2007-2013 (Uradni list RS, št. 87/07).

22. Navodilo o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna (Ur. l. RS, št. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10),

23. Statut Občine Kostanjevica na Krki ( Uradni list RS, št. 19/07 in 40/07 - popravek ),
24. Poslovnik Občinskega sveta Občine Kostanjevica na Krki ( Uradni list RS, št. 24/07 ),
25. Poslovnik Nazornega odbora Občine Kostanjevica na Krki ( www.kostanjevica.si, Nadzorni odbor,  številka 060-1/2011 ),
26. Odlok o proračunu Občine Kostanjevica na Krki za leto 2010 ( Uradni list RS, št. 14/10 ),
27. Odlok o spremembi proračuna Občine Kostanjevica na Krki za leto 2010  ( Uradni list RS, 

št. 107/10 ),
28. Odlok o zaključnem računu proračuna Občine Kostanjevica na Krki za leto 2010 ( Uradni list RS, št.: 32/11 ),
29. Odlok o postopku vračanja vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje na območju občine Kostanjevica na Krki ( Uradni list RS, št. 38/09 in 30/11 ),

30. Odlok o koncesiji za opravljanje določenih lokalnih javnih služb v občini Kostanjevica na Krki ( Uradni list RS, št. 34/10 ),

31. Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Galerija Božidar Jakac, Kostanjevica na  Krki( Urani list  RS, št. 108/03)  in temu predhodni tozadevni akti,

32. Sklep  o začasnem financiranju Občine Kostanjevica na Krki v obdobju januar – marec 2010 ( Uradni list RS, št. 113/2009 ),

33. Sklep o začasnem financiranju Občine Kostanjevica na Krki v obdobju januar- marec 2011

 ( Uradni list RS, št.: 103/10),
34. Sklep o izvajanju ustanoviteljskih pravic v javnih zavodih in poslov rednega   upravljanja z nerazdeljenim skupnim premoženjem med Občino Krško in  Občino Kostanjevica na Krki (z dne 14.12.2006),

35. Pogodba o prenosu infrastrukturnih objektov in naprav v uporabo ( 02.12.1997 ).

36. Pogodba o financiranju dejavnosti Galerije Božidar Jakac v l. 2010 sklenjena med GBJ in občino Kostanjevica na Krki, št. 70/2010 

37. Pogodba o sofinanciranju pooblaščenega muzeja/galerije v letu 2010 sklenjena med  Ministrstvom za kulturo, GBJ in občino Kostanjevica na Krki, št. 3511-10-641732

38. Odločba št. 619-3/2010-4 o odobritvi sredstev za organizacijo razstav in simpozija Forma viva.
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