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PRAVNA OSNOVA:
218. člen Zakona o graditvi objektov (Ur. list RS, št. 102/04 – upb1, 14/05, 120/06 – odl.US), 58. in 59. člen Zakona o stavbnih zemljiščih (Ur. list SRS, št. 18/84, 32/85, 33/89 in Ur. list  RS, št. 24/92, 29/95, 44/97), v zvezi s 56. in 58. členom Zakona o stavbnih zemljiščih (Ur. list RS, št. 44/97, 98/99, 1/00, 67/02, 110/02), 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Ur. list RS, št. 24/2006 – upb2, 105/06) in 14. člen Statuta Občine Kamnik (Ur. list RS, št. 101/08)

NAMEN:
Obravnava in sprejem

PREDLOG SKLEPA:

1. Občinski svet Občine Kamnik sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča, v prvi obravnavi.

2. Občinski svet Občine Kamnik sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča.

O b r a z l o ž i t e v :

1. Razlogi za sprejem odloka in ocena stanja:

Z Odlokom o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča (v nadaljevanju Odlok o NUSZ), ki je bil sprejet v letu 1995 in dopolnjen oz. spremenjen v letih 1997, 2000, 2001, 2003 in 2004, se opredeljujejo območja, na katerih se v Občini Kamnik plačuje nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, zavezance za plačilo nadomestila, merila, na podlagi katerih se določa višina nadomestila ter merila za popolno in delno oprostitev plačila nadomestila. Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča je izvirni prihodek občine, za katerega se v skladu z davčnimi predpisi analogno uporabljajo določbe, ki urejajo davek na premoženje.

Stališče Ustavnega sodišča RS je, da lahko občine določijo plačevanje nadomestila za stavbna zemljišča le, če so opremljena z vodovodnim in električnim omrežjem. Komunalno opremljenost najmanj z vodovodnim in električnim omrežjem za zazidana stavbna zemljišča predpisuje 58. člen Zakona o stavbnih zemljiščih (Ur. list SRS, št. 18/84, 32/85, 33/89 in Ur. list RS, št. 24/92, 29/95, 44/97), zato tega pogoja ne postavlja 218. člen Zakona o graditvi objektov (Ur. list RS, št. 110/02). Glede na dejstvo, da Odlok o NUSZ določa plačevanje nadomestila za stavbna zemljišča na območju Velike planine, ki ni komunalno opremljeno, je potrebno Odlok o NUSZ uskladiti z veljavno zakonodajo tako, da za področje Velike planine ne bo več predpisano plačevanje nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča.

Drugi odstavek 1. točke 2. člena Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča v občini Kamnik določa, da se nadomestilo plačuje tudi od površine gradbene parcele, na kateri stoji stavba ali gradbeni inženirski objekt. Ker pri taki določbi prihaja do dvojne obdavčitve za isto nepremičnino je potrebno to določbo spremeniti in uskladiti z zakonom.

2. Cilji in načela predloga odloka:

Predlagana sprememba Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča bo zagotovila usklajenost Odloka o NUSZ z Zakonom o stavbnih zemljiščih (Ur. list RS, št. 44/97) in njegovo interpretacijo Ustavnega sodišča RS ter usklajenost z Zakonom o graditvi objektov (Ur. list RS, št.102/04 – upb1, 14/05, 120/06 – odl.US)

3. Ocena finančnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka na proračun:

Proračunska postavka za prihodke iz naslova nadomestila za uporabo stavbnih zemljišč se za leto 2009 zniža za cca. 9.000,00 EUR. 

4. Razlogi za obravnavo po hitrem ali skrajšanem postopku (le v primeru, da se predlaga ta postopek sprejema):

Pri predlaganih spremembah gre za uskladitev z veljavno zakonodajo, zato predlagamo, da se predlog spremembe odloka sprejme po skrajšanem postopku.

                                                                               Anton Tone SMOLNIKAR 

                                                                                             ŽUPAN

Priloga: 

· predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča;

· besedilo trenutno veljavnih členov, v zvezi s katerimi se predlagajo spremembe in dopolnitve;

Na podlagi 218. člena Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – upb1, 14/05, 120/06 – odl.US), 58. in 59. člena Zakona o stavbnih zemljiščih (Uradni list RS, št. 44/97, 98/99, 1/00, 67/02, 110/02) v zvezi z 58. členom Zakona o stavbnih zemljiščih (Ur. list SRS, št. 18/84, 32/85, 33/89, in Ur. list  RS, št. 24/92, 29/95, 44/97), 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Ur. list RS, št. 24/06 – upb2, 105/06) in 14. člena statuta Občine Kamnik (Uradni list RS, št. 101/08) je Občinski svet občine Kamnik na …..…..…... seji dne ……….…... sprejel

ODLOK

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O NADOMESTILU ZA UPORABO STAVBNEGA ZEMLJIŠČA

1. člen

V 2. členu Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča (Uradni list RS, št. 47/95, 11/97, 7/00, 93/00, 54/01, 78/03 in 78/04) se nadomesti obstoječe besedilo drugega odstavka točke 1., z naslednjim besedilom:

»Za zazidana stavbna zemljišča štejejo tista zemljišča, na katerih so gradbene parcele z zgrajenimi stavbami in gradbenimi inženirskimi objekti, ki niso objekti gospodarske javne infrastrukture in tista zemljišča, na katerih se je na podlagi dokončnega gradbenega dovoljenja začelo z gradnjo stavb in gradbenih inženirskih objektov, ki niso objekti gospodarske javne infrastrukture. Če določena stavba gradbene parcele še nima določene, se do njene določitve za zazidano stavbno zemljišče šteje tisti del površine zemljiške parcele, na kateri stoji takšna stavba (fundus), pomnožena s faktorjem 1.5, preostali del površine takšne zemljiške parcele pa se šteje za nezazidano stavbno zemljišče«.

2. člen

V 3. Členu se v drugem odstavku besede »pet kakovostnih skupin« zamenjajo z besedami »štiri kakovostne skupine«.

3. člen

V 3. Členu se črta peta kakovostna skupina območij, ki se glasi: 

»5. Kakovostna skupina območij:

VP! – Velika planina, VP2 – Velika planina, VP3 – Velika planina, VP4 – Velika planina, VP5 – Velika planina, VP6 – Velika planina, VP7 – Velika planina, VP8 – Velika planina, VP9 – Velika planina, VP10 – Velika planina, VP11 – Velika planina, VP 12 – Velika planina, VP13 – Velika planina, VP14 – Velika planina, VP15 – Velika planina, VP16 – Velika planina, VP17 – Velika planina.«

4. člen

V prvem stavku 7. Člena se črtata besedi »in petem«, po besedi »tretjem« se črta vejica in doda beseda »in«.

5. člen

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu RS, uporabljati pa se začne z 1.1.2009.
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Besedilo trenutno veljavnih členov, v zvezi s katerimi se predlagajo spremembe in dopolnitve:

2. člen

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča se plačuje:

1. za zazidana stavbna zemljišča se nadomestilo plačuje od stanovanjske oziroma poslovne površine stavbe, pri čemer je potrebno upoštevati, da je

· stanovanjska površina je čista tlorisna površina sob, predsobe, hodnikov  v stanovanju, kuhinje, kopalnice, shrambe in drugih zaprtih prostorov stanovanja ter čista tlorisna površina garaže za osebne avtomobile,

· poslovna površina je čista tlorisna površina poslovnega prostora in vseh prostorov, ki so funkcionalno povezani s poslovnim prostorom;

           Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča se plačuje tudi od  

           površine gradbene parcele, na kateri stoji stavba ali gradbeni inženirski 

           objekt, ki ni objekt javne gospodarske infrastrukture. V objektih z več 

           uporabniki se plačuje nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča tudi 

           od sorazmernega dela gradbene parcele, na kateri stoji objekt. 

           Če stavba še nima določene gradbene parcele, se do njene določitve

           nadomestilo odmerja od površine stavbe pomnožena s faktorjem 1,5. 

2. Nadomestilo za uporabo nezazidanega stavbnega zemljišča se plačuje od površine nezazidanega stavbnega zemljišča, ki je z izvedbenim prostorskim aktom določeno, da je na njih dopustna gradnja stanovanjskih in poslovnih stavb.

Nadomestilo za uporabo nezazidanega stavbnega zemljišča pa se ne plačuje za nezazidana stavbna zemljišča, ki so namenjena za potrebe zdravstva, socialnega in otroškega varstva, šolstva, kulture, znanosti in športa in javne uprave, ki so nezazidana stavbna zemljišča, na katerih je dopustna gradnja objektov gospodarske javne infrastrukture.

3. člen

Območja, na katerih se plačuje nadomestilo, so določena po kriterijih, ki upoštevajo lokacijske in druge prednosti posameznih stavbnih zemljišč, in sicer:

· gostoto javnih funkcij in poslovnih dejavnosti;

· dostopnost z javnimi prevoznimi sredstvi;

· opremljenost s komunalno infrastrukturo;

· ustrezno namensko rabo po prostorskem dokumentu.

Območja iz prvega odstavka se razvrstijo v pet kakovostnih skupin območij. Znotraj pomembnejših območij se po potrebi oblikujejo podobmočja.

1.  kakovostna skupina območij:

K1 – Center, K2 – Šutna, K3 – Graben, K5 – Žale, K6 – Utok, K7 – Alprem, K9 – Šole, K10 – Svilanit, Eta, K11 – Zaprice, K12 – Kočna, K13 – Streliška, K14 – Trim Zaprice, K15 – Košiše, K16 – Žale, K17 – Meglarca, K18 – Graben – Mekinje, K19 – KIK, K20 – Avtobusna postaja, K21 – Tržnica, M1 – Pod skalco, M2 – Šola, M3 – Prašnikarjev park, M4 – Mekinje, M5 – Zarja, M6 – Kemostik, M7 – Samostan Mekinje, M8 – Jeranovo, N1 – Nevlje, B1 – Trško polje, B2 – Perovo, B3 – Novi trg, B3 – Šole, B4 – Za progo, B5 – Perovo, B6 – Perovo, B7 – Titan, B8 – Zgornje Perovo, B9 – Bakovnik, B9 – Zarja, B10 – Svit, B11 – Bakovnik, B12 – Bakovnik, B13 – Bakovnik, B14 – Duplica, B15 – Sp. Alprem, B16 – Bakovnik, B17 – Duplica, B18 – Duplica, B19 – Duplica, B20 – Stol, B21 – Sp. Utok, B22 – Sp. Duplica, B23 – Jata, B24 – Sp. Stol, B25 – Fructal, B26 – Tir, Š4 – Menina, Š5 – Obrt, Š1 – Zg. Šmarca, Š2 – Sp. Šmarca, Š3 – V produ, Š6 – Ob vodi.

2.  kakovostna skupina območij:

N2 – Olševek, N3 – Olševek, S1 – Stranje, S2 – Zg. Stranje, S3 – Sp. Stranje, S4 – Stranje, S5 – Za vogom, S6 – Graditelj, S7 – Zg. Stranje, S8 – Godič, S9 – Erjavc, S10 – Zagorica, S11 – V logu, S12 – Stahovica, S14 – Kalcit, S15 – Ferjanovo, S16 – Stahovica, S17 – Stahovica, S19 – Stahovica, UON 106 – Zduša, UON 058 – Podjelše, UON 056 – Podgorje, UON 091 – Tunjice, UON 092 – Tunjiška Mlaka, UON 031 – Košiše, PN1 – Volčji Potok, UON 099 – Volčji Potok, UON 070 – Rudnik, UON 082 – Stolnik, UON 003 – Bistričica, UON 078 – Srednja vas, UON 040 – Loke v Tuhinju, UON 043 – Markovo, 075 – Podhruška, UON 063 – Potok, UON 086 – Šmartno, UON 007 – Buč, T1 – Laze, T2 – Zg. Tuhinj, T3 – Zg. Tuhinj, T4 – Poreber, T5 – Zg. Tuhinj, T6 – Pri Mlinarju.

3.  kakovostna skupina območij:

UON 090 – Tučna, UON 020 – Hrib, UON 097 – Vir, UON 062 – Poreber, UON 101  - Soteska, UON 036 – Laniše, UON 107 – Zg. Palovče, UON 094 – Velika Lašna, UON 100 – Vranja Peč, UON 060 – Podstudenec, UON 012 – Žaga, UON 033 – Krivčevo, UON 065 – Potok v Črni, UON 005 – Brezje, UON UON 035 – Kršič, UON 098 – Vodice nad Kamnikom, UON 032 – Kregarjevo, UON 033 – Klemenčevo, S13 – Županje Njive, UON 026 – Kamniška Bistrica, UON 047 – Motnik, UON 067 – Pšajnovica, UON 013 – Gabrovnica, UON 037 – Laseno, UON 042 – Mali Rakitovec, UON 096 – Veliki Rakitovec, UON 071 – Sela, UON 069 – Rožično, UON 093 – Vaseno, UON 053 – Pirčevo, UON 074 – Snovik, UON  021 – Hruševka, UON 030 – Kostanj, UON 019 – Gradišče v Tuhinju, UON 087- Špitalič, UON 080 – Stara Sela, UON 016 – Golice, UON 009 – Češnjice v Tuhinju.

4.  kakovostna skupina območij:

UON 076 – Sp. Palovče, UON 076 – Trobelno, UON 018 – Gozd, UON 033 – Smrečje, UON 059 – Podlom, UON 105 – Zavrh pri Černivcu, UON 023 – Kališe, UON 104 – Zakal, UON 051 – Okroglo, UON 103 – Zajasovnik, UON 109 – Bela, UON 102 – Bela Peč, UON 001 – Poljana, UON 075 – Sovinja Peč, UON 089- Trobevno, UON 111 – Znojile, UON 114 – Žubejevo, UON 083 – Studenca, UON 055 – Podbreg, UON 068 – Ravne pri Šmartnem, UON 072 – Sidol, UON 081 – Stebljevk, UON 066 – Prapreče, UON 050 – Okrog, UON 011 – Črni vrh v Tuhinju, UON 39 – Liplje, UON 008 – Cirkuše v Tuhinju, T7 – Mali Hrib, UON 095 – Veliki Hrib.

5.  kakovostna skupina območij:

VP1 – Velika planina, VP2 – Velika planina, VP3 – Velika planina, VP4 – Velika planina, VP5 – Velika planina, VP6 – Velika planina, VP7 – Velika planina, VP8 – Velika planina, VP9 – Velika planina, VP10 – Velika planina, VP11 – Velika planina, VP12 – Velika planina, VP13 – Velika planina, VP14 – Velika planina, VP15 – Velika planina, VP16 – Velika planina, VP17 – Velika planina.

Za vsa ostala stavbna zemljišča izven navedenih območij se nadomestilo ne plačuje.

7. člen

Namen uporabe stavbnega zemljišča se razvrsti glede na lego, namembnost in smotrno uporabo zemljišča v prvem, drugem, tretjem, četrtem in petem območju in se jim določi naslednje število točk:

	
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.



	I.  za stanovanjske objekte


	20
	15
	10
	5
	50

	II.  za počitniške hiše


	40
	60
	100
	140
	600

	III.  za dejavnosti

· pridobivanje in predelava nekovinskih rudnin, proizvodnja bazičnih kemičnih izdelkov, proizvodnja usnja in krzna, predelava barvnih kovin, predelava kemičnih izdelkov


	500
	250
	100
	50
	-

	· proizvodnja kamna, peska in gramoza, proizvodnja gradbenega materiala, žaganega lesa in plošč, gozdarstvo


	450
	250
	50
	25
	20

	· kovinsko predelovalna dejavnost, strojna industrija, proizvodnja prometnih sredstev, grafična dejavnost, proizvodnja pijač, predelava papirja, elektronskih in telekomunikacijskih naprav, storitve na področju prometa


	400
	250
	100
	50
	30

	· elektro gospodarstvo, proizvodnja končnih lesenih izdelkov, električnih strojev in aparatov, krmil, gradbeništvo, prekladalne storitve, proizvodnja tkanin, proizvodnja dokončanih tekstilnih izdelkov, usnjene obutve in galanterije, proizvodnja raznovrstnih izdelkov, cestni promet, gostinstvo, kampi, trgovina na drobno – neživilski proizvodi, bančništvo, premoženjsko in osebno zavarovanje


	300
	200
	100
	50
	30

	· turistično posredovanje, trgovina na debelo, živilska in neživilska proizvodnja, obrtne storitve in popravila, kmetijske storitve, proizvodnja živilskih izdelkov


	250
	150
	100
	25
	20

	· kmetijska proizvodnja, ribištvo, vodno gospodarstvo, železniški promet, mestni promet, PTT storitve, cevovodni transport, raziskovalno razvojno delo, poslovne storitve, trgovina na drobno – živilski proizvodi, komunalna dejavnost


	150
	100
	50
	25
	15

	· urejanje naselij in prostora, stanovanjska dejavnost, osebne storitve, storitve v gospodarstvu


	100
	75
	50
	25
	20

	· politične stranke


	75
	60
	55
	25
	20

	· društva, izobraževanje, znanstveno raziskovalne dejavnosti, kultura, šport, rekreacija, zdravstveno varstvo, umetnost, informacije, organizirano varstvo otrok in mladine, socialno varstvo


	50
	50
	50
	25
	20


