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O b r a z l o ž i t e v :

1. Razlogi za sprejem strategije in ocena stanja:

Eden glavnih dosežkov druge polovice 20. stoletja, ki izhaja iz izboljševanja zdravstvenih pogojev in socialnih razmer, je podaljšanje življenjske dobe prebivalstva. Temeljno izhodišče politike socialnega varstva, tudi v obdobju 2006-2010 ostaja, da je naloga države in lokalnih skupnosti predvsem zagotavljati takšne razmere oz. pogoje, ki bodo posameznikom v povezavi z drugimi v družinskem, v delovnem in v bivalnem okolju, omogočale ustvarjalno sodelovanje in uresničevanje njihovih razvojnih možnosti, da bodo s svojo dejavnostjo dosegali tako raven socialnega blagostanja, ki bo primerljiva z drugimi v okolju in ustreza merilom človeškega dostojanstva. Kadar si posamezniki zaradi delovanja zunanjih in notranjih dejavnikov socialne varnosti  in blagostanja ne morejo zagotoviti sami, so upravičeni do pomoči. Vse strokovne službe in druge ustanove pa so dolžne pri odločanju za nudenje pomoči upoštevati načelo subsidiarnosti, kar pomeni, da je za socialno varnost in blagostanje sebe in svoje družine prvenstveno odgovoren vsak posameznik sam. 

Strategija razvoja, ki jo začrtujemo na lokalni ravni, je element v mozaiku Nacionalnega programa socialnega varstva, ki sledi viziji in ciljem razvoja Slovenije, opredeljenih v Strategiji razvoja Slovenije za obdobje 2006-2013. Le ta poudarja, da je dolgoročni cilj Slovenije trajnostno izboljšanje blaginje njenih prebivalcev, zato pa je potrebno v naslednjih desetih letih preseči povprečno gospodarsko rast razvitosti v EU ter zmanjšati tveganja na področju socialne varnosti. Oblikovanje politike socialnega varstva, označujejo okoliščine kot so: - sorazmerno ugodna raven socialne varnosti in  stopnja socialne zaščite (v primerjavi z drugimi državami EU), ki pa ne izkazuje več ustaljenega trenda, pač pa se slabša; - življenjska doba se podaljšuje, stopnja rodnosti je nizka, prebivalstvo se stara, medgeneracijska solidarnost vse bolj obremenjuje aktivno prebivalstvo;  - delež neaktivnega prebivalstva je prevelik, stopnja izobrazbe še prenizka, vseživljenjsko učenje preslabo razvito.

2. Cilji in načela predloga strategije:

Strategija razvoja opozarja, da bo obdobje, ki je pred nami, v celotni socialni politiki terjalo modernizacijo sistemov socialne zaščite, večjo ciljno naravnanost ukrepov socialne politike, večjo stabilnost sistemov, uveljavljanje oblik javno-zasebnega partnerstva, večjo stopnjo poslovne racionalizacije socialnih sistemov in večjo odgovornost posameznikov.

Cilj skrbi za varstvo starejših oseb v Občini Kamnik do leta 2012 je na podlagi ugotovitev sedanjega stanja ter na podlagi projekcije spreminjanja starostne strukture prebivalstva v prihodnjem obdobju, sodobnih strokovnih načel  in širšega družbenega konsenza  predlagati vsestranski razvoj oblik pomoči in varstva starejšim osebam, v obsegu, ki je predviden v Nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 – 2010.

3. Ocena finančnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem strategije na proračun:

Uresničevanje tako raznovrstnega programa zahteva velika finančna sredstva, posebno  v segmentu razvoja institucionalnega varstva in sodobnih oblik varovanja starejših oseb, ki predpostavljajo  opremljenost s specialnimi sredstvi za komunikacijo in vzdrževanje sistemov, ki zagotavljajo koordinacijo in delovanje specifično usposobljenih služb. Z Zakonom o socialnem varstvu (1992) je država od občin prevzela ustanoviteljstvo domov za starejše občane, s tem pa tudi obvezo povečevanja domskih kapacitet in drugih oblik institucionalnega varstva. Kljub povečevanju števila starejše populacije, pa država ne daje tolikšnega poudarka  povečanju kapacitet institucionalnega varstva, kot razvoju drugih oblik pomoči in varstva starejših, posebno pomoči na domu.  

Pri zagotavljanju novih kapacitet institucionalnega varstva se uveljavlja javno-zasebno partnerstvo, ki odpira nove možnosti in pristope na področju varstva starejših. Finančna participacija občine bo tudi v bodoče v segmentu doplačil domske 

oskrbe, doplačil storitev pomoči na domu, zagotavljanje dela sredstev za družinskega pomočnika ter za varovanje na daljavo v kolikor bo ta oblika zaživela, v obsegu kot je razvidno iz tabel projekcije v strategiji. Pri zagotavljanju povečanja kapacitet domske oskrbe in gradnji varovanih stanovanj pa naj bi občina sodelovala s svojim vložkom v obliki zagotavljanja zemljišč.

                                                                                            Anton Tone SMOLNIKAR

                                                                                                          ŽUPAN
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I. UVOD

Strategija varstva starejših do leta 2010 – solidarnost, sožitje in kakovostno staranje prebivalstva, ki jo je sprejela Vlada Republike Slovenije, temelji na ugotovitvah dokumenta zelene knjige Sveta EU »Odziv na demografske spremembe: nova solidarnost med generacijami«, hkrati pa izhaja iz sodobnih spoznanj gerontološke stroke. Slovenija je bila pred 40 leti ena od prvih, ki je ustanovila gerontološki inštitut, sedaj ima novo možnost, da je s strategijo za solidarno sožitje generacij in za kakovostno staranje med vodilnimi v Evropi ter postane izvoznica znanja in izkušenj na tem področju trajnostnega razvoja, ki stopa v ospredje. 

Strategija varstva starejših do leta 2010 – solidarnost, sožitje in kakovostno staranje prebivalstva je usmeritev prebivalstva Republike Slovenije, da bi zagotovila pogoje:

1. za ohranitev solidarnosti in kakovosti medčloveškega sožitja med tretjo, srednjo in mlado generacijo ter

2. za kakovostno staranje in oskrbo naglo rastočega deleža tretje generacije.

Sprejem nacionalne strategije za kakovostno staranje prebivalstva in za solidarno sožitje generacij v Sloveniji narekujejo naslednja pereča družbena dejstva:

1. rast deleža starega prebivalstva, zlasti najstarejšega,

2. razpadanje medgeneracijske povezanosti in nevarnosti, da zakrni medgeneracijska solidarnost,

3. slepa pega zahodne kulture v doživljanju smisla starosti, njenega vrednotenja ter protislovnosti marginalizirane samostojnosti tretje generacije v družbi,

4. zmanjševanje tradicionalne vloge družine in sosedstva pri skrbi za stare ljudi.

Še sredi 20. stoletja bi 10-odstotni delež prebivalstva, starega nad 60 let, pomenil zelo staro prebivalstvo, na prelomu tisočletja pa je imela Evropa že okoli 20% prebivalstva te starosti. Med letoma 2010 in 2030 se bo število starih nad 80 let dvignilo za 57%. V deželah evropske kulture je danes trikrat več starega prebivalstva, kakor ga je bilo v času mladosti današnjih starih ljudi. 

Slovenija je po starosti prebivalstva v evropskem povprečju. V Sloveniji se tako kot v razvitem svetu, občutno povečuje število starostnikov. Trenutno je v Sloveniji pričakovano trajanje življenja 73 let za moške in 80 let za ženske. Svetovna zdravstvena organizacija je zaradi podaljšanja življenjske dobe tudi spremenila empirične meje staranja. Tako o starih ljudeh, starejših od 65 let, ne govorimo več, da so stari, ampak starejši, definicijo star pa po novem uporabljamo pri ljudeh, starejših od 75 let, medtem ko so tisti, ki presegajo 90 let, zelo stari. 

Starost je lahko zelo lepa in ustvarjalna doba, a se kljub temu marsikdo boji staranja. Strah je najpogosteje povezan z vprašanjem, ali bomo še zmogli samostojno skrbeti zase. Raziskave kažejo, da večino starostnikov najbolj bremeni prav slabša kakovost življenja, ki je povezana z upadanjem telesnih in mentalnih sposobnosti. Pri tem se veča tudi odtujenost med generacijami. Nekoč so bile mlada, srednja in stara generacija med seboj tesno povezane v družini in soseski, tako da stari ljudje niso bili osamljeni in odrinjeni na rob dogajanja. Današnje življenjske razmere pa ne dopuščajo, da bi se na stara leta zanašali samo na svojce in sosede. Tako je potrebno z različnimi oblikami pomoči ustvariti ustrezne razmere za življenje starejše populacije. Potrebno je zagotoviti tako institucionalne oblike pomoči starim (institucionalno varstvo, bivalne skupnosti, stanovanjske skupine, začasno varstvo, dnevno varstvo) kot ne-institucionalne oblike pomoči (pomoč na domu, varovanje na daljavo, skupine za samopomoč), kjer se zmanjšuje osamljenost starejših in ustvarja lepše medčloveške odnose med generacijami. Cilj je torej zagotoviti prepletanje razvoja institucionalne mreže z razvojem drugih organiziranih storitev v bivalnem okolju. Na eni strani se bo mreža institucionalnega varstva dograjevala in širila, na drugi strani pa se bo dajalo poudarek  programom, ki imajo organizirane storitve v bivalnem okolju. Z mrežo pomoči v bivalnem okolju je namreč možno zagotoviti, da starim ljudem ni potrebna popolna socialna oskrba v ustanovi.

II. PRAVNE PODLAGE
Pravne podlage predstavljajo:

1. Zakon o socialnem varstvu (UPB2 Uradni list RS, št. 3/07):

· 15. člen določa, da pomoč na domu obsega socialno oskrbo upravičenca v primeru invalidnosti, starosti ter v drugih primerih, ko socialna oskrba na domu lahko nadomesti institucionalno varstvo,

· 16. člen določa, da institucionalno varstvo po tem zakonu obsega vse oblike pomoči v zavodu, v drugi družini ali drugi organizirani obliki, s katerim se upravičencem nadomeščajo ali dopolnjujejo funkcije doma in lastne družine, zlasti pa bivanje, organizirana prehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo. Upravičenec do institucionalnega varstva pa lahko v primerih in pod pogoji, določenimi s tem zakonom, namesto pravice do celodnevnega institucionalnega varstva izbere družinskega pomočnika,

· 99. člen določa, da se iz proračuna občine financirajo družinski pomočnik, pomoč družini na domu najmanj v višini 50% subvencije k ceni storitve v višini za katero je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila; stroški storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila; pomoč pri uporabi stanovanja (najemnina) iz 4. odstavka 24. člena in tretjega odstavka 31. člena tega zakona; razvojni in dopolnilni programi, pomembni za občino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami. Sredstva za financiranje pravic in prispevkov oziroma storitev in pomoči se financirajo iz proračuna občine, na območju katere ima upravičenec storitev in pomoči prijavljeno stalno prebivališče,

· 100. člen določa, da na zahtevo upravičenca do socialno varstvene storitve o delni ali celotni oprostitvi  plačila storitve odloči Center za socialno delo. Občina pa pri tem lahko določi dodatne oprostitve pri plačilu stroškov za pomoč na domu in pri plačilu storitve v zavodih za odrasle (100.a člen). Določa tudi možnost prepovedi in odtujitve nepremičnine v korist občine,

· 100.b člen določa, da se uporabniku storitve, ki uveljavlja oprostitev plačila storitve institucionalnega varstva in je lastnik nepremičnine,  z odločbo o oprostitvi plačila prepove odtujiti in obremeniti nepremičnino, katere lastnik je, v korist občine, ki zanj financira institucionalno varstvo. 

2.  Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev (Uradni list RS, št.        

     87/06):

· V Pravilniku je določen normativ za izvajanje storitve pomoči na domu, kjer 20 izvajalcev izvaja pomoč na domu za 100 upravičencev. Ugotavljanje upravičenosti, priprava dogovora o izvajanju storitve, organizacija ključnih članov okolja in začetno srečanje je predviden 1 strokovni delavec na 200 upravičencev. Poleg tega je za vodenje storitve, koordinacija izvajalcev in njihovo usmerjanje, sodelovanje z upravičenci pri izvajanju dogovora in pri zapletenih življenjskih situacijah upravičencev predviden 1 strokovni delavec na vsakih 200 upravičencev.

· V Pravilniku je določena storitev institucionalnega varstva v oskrbnih domovih, lahko pa je zagotovljena tudi v drugi organizirani obliki, to je v stanovanjski skupini, bivalni enoti, v oskrbovanem stanovanju, v oskrbnem domu in z bivanjem zunaj institucije na podlagi individualnega paketa storitve.

3. Uredba o merilih za določanje oprostitev pri plačilih socialno varstvenih storitev     

     (Uradni list RS, št. 110/04, 124/04):

· predpisuje merila za določanje oprostitev pri plačilu socialno varstvenih storitev ter način njihovega uveljavljanja;

· določa, da o oprostitvah pri plačilu storitev v okviru javnih pooblastil odloča center za socialno delo. O oprostitvah pri plačilu storitev izven mreže javne službe pa odloča občina, ki pa lahko za ta namen sklene pogodbo s centrom za socialno delo. V obeh primerih je plačnik občina;

· določa, da je upravičencu do institucionalnega varstva, ki je v celoti oproščen plačila storitve, občina zagotovi sredstva za kritje drobnih osnovnih potreb v višini 20 odstotkov osnovnega zneska minimalnega dohodka in opredeli namen porabe teh sredstev.

4.  Odlok o organiziranju pomoči na domu in merilih za  plačilo storitev v občini  

     Kamnik (Uradni list RS, št. 16/2004):

· določa organiziranje pomoči na domu in merila, po katerih se določi višina plačila socialno-varstvenih storitev (v nadaljnjem besedilu: storitev) za pomoč na domu in način izvajanja storitve;

· določa, da sredstva za izvajanje javne službe pomoči na domu zagotavlja občina v okviru možnosti z vsakoletnim proračunom.

5.  Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 – 2010        

     (v nadaljevanju NPSV) določa:

· da se bo cilje izvajalo postopoma. Za potrebe uresničevanja NPSV bodo pripravljeni posamični akcijski načrti (na ravni države, pokrajine, lokalne skupnosti in izvajalcev).

· nadalje nalaga občinam naslednje obveznosti: zagotavljanje sredstev za plačila oskrbnih stroškov v socialnovarstvenih zavodih za starejše in osebe s posebnimi potrebami, ki so deloma ali v celoti oproščene plačil po posebnih merilih; zagotavlja sredstva za (do)plačilo pomoči na domu in osebnega pomočnika.

6. Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/05, 60/07):

· V skladu s 6. alineo 21. člena občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine ali so določene z zakonom, tako da pospešuje službe socialnega skrbstva med drugim tudi za ostarele.

III. ANALIZA OBSTOJEČEGA STANJA

Za sedanji čas je značilno, da se srečujemo s podaljševanjem povprečne življenjske dobe. To prinaša nove probleme v medgeneracijske odnose. V Sloveniji se tako soočamo s spremembo v demografski strukturi prebivalstva. Na to kažejo padec rodnosti, naraščanje števila prebivalstva starega nad 65 let in skromen naravni prirastek prebivalstva.

Tabela št. 1: Število prebivalcev, starejših od 65 let od leta 2000 do leta 2006 v Občini Kamnik

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Št. preb., starih nad 65 let:
	Št. preb. (SKUPAJ):
	% preb. nad 65 let:

	Leto 2000 
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	65-69 let
	70-74 let
	75-79 let
	80-84 let
	85-89 let
	90-94 let
	95-99 let
	100 + let
	
	 
	 

	1.199
	1.038
	636
	246
	188
	68
	11
	-
	3.386,00
	26.369
	12,84

	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	Leto 2001 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	65-69 let
	70-74 let
	75-79 let
	80-84 let
	85-89 let
	90-94 let
	95-99 let
	100 + let
	 
	 
	 

	1.231
	1.041
	717
	273
	180
	63
	16
	1
	3.522,00
	26.480
	13,30

	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	Leto 2002 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	65-69 let
	70-74 let
	75-79 let
	80-84 let
	85-89 let
	90-94 let
	95-99 let
	100 + let
	 
	 
	 

	1.199
	1.077
	757
	346
	149
	73
	15
	1
	3.617,00
	26.640
	13,58

	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	Leto 2003 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	65-69 let
	70-74 let
	75-79 let
	80-84 let
	85-89 let
	90-94 let
	95-99 let
	100 + let
	 
	 
	 

	1.169
	1.104
	788
	402
	130
	75
	16
	1
	3.685,00
	26.847
	13,73

	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	Leto 2004 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	65-69 let
	70-74 let
	75-79 let
	80-84 let
	85-89 let
	90-94 let
	95-99 let
	100 + let
	 
	 
	 

	1.201
	1.114
	802
	447
	145
	72
	20
	1
	3.802,00
	27.044
	14,06

	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	Leto 2005 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	65-69 let
	70-74 let
	75-79 let
	80-84 let
	85-89 let
	90-94 let
	95-99 let
	100 + let
	 
	 
	 

	1.213
	1.090
	864
	504
	151
	64
	16
	2
	3.904,00
	27.298
	14,30

	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	Leto 2006 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 

	65-69 let
	70-74 let
	75-79 let
	80-84 let
	85-89 let
	90-94 let
	95-99 let
	100 + let
	 
	 
	 

	1.221
	1.115
	877
	559
	174
	62
	16
	1
	4.025,00
	27.637
	14,56


V letu 2000 je v kamniški občini znašal delež starejših prebivalcev nad 65 let 12,84%. Po podatkih iz leta 2001 je bilo starejših prebivalcev nad 65 let že13,30% oziroma 3.352 od 26.480 prebivalcev. Iz tabele je razvidno naraščanje prebivalstva, tako v letu 2006 beležimo že 4.025 prebivalcev občine starih nad 65 let, kar pomeni 14,56%. Ta podatek nas vsekakor uvršča med staro prebivalstvo. Vedeti pa moramo, da se bo prebivalstvo v naslednjih letih še staralo. Če upoštevamo projekcijo prebivalstva, ki jo je izdelal Statistični urad Republike Slovenije, se predvideva, da se bo do leta 2020 delež starejših nad 65 let približal 19%. Vpliv staranja prebivalstva pa pri tem sega na mnoga področja in jih tudi spreminja: trg dela, delovanje pokojninskega sistema, zdravstveno varstvo, socialno varstvo.…

Zakonodaja na področju socialnega varstva torej določa, da se iz proračuna občine financirajo stroški storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila (institucionalno varstvo); pomoč družini na domu; pravice družinskega pomočnika; razvojni in dopolnilni programi, pomembni za občino (omenjene programe določi občina sama) in sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

III.1. Institucionalno varstvo

Institucionalno varstvo obsega vse oblike pomoči v zavodu, v drugi družini ali drugi organizirani obliki, s katerimi se upravičencem nadomeščajo ali dopolnjujejo funkcije doma in lastne družine, zlasti pa bivanje, organizirana prehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo.

Upravičenec do institucionalnega varstva pa lahko namesto pravice do celodnevnega institucionalnega varstva izbere družinskega pomočnika.

Institucionalno varstvo opravlja dom za starejše. Dom za starejše lahko pri tem opravlja tudi institucionalno varstvo za mlajše invalidne osebe, vendar se opravljanje teh storitev organizira v posebni enoti.

Posebne oblike institucionalnega varstva za odrasle duševno in telesno prizadete osebe pa opravljajo posebni socialno varstveni zavodi za odrasle.

V institucionalno varstvo je tako poleg starejših občanov nameščena tudi različna starostna populacija odraslih duševno in telesno prizadetih oseb, za kar Občina Kamnik namenja v svojem proračunu sredstva v okviru institucionalnega varstva.

Plačevanje oziroma doplačevanje oskrbnih stroškov:

Občina Kamnik plačuje oziroma doplačuje oskrbne stroške v splošnih zavodih za 48 občanov, v posebnih zavodih za 27 občanov, skupaj 75 občanov (podatek je za leto 2006). V DSO Kamnik je 134 stanovalcev iz območja Občine Kamnik, ki pa si storitve v celoti poravnavajo sami. (Kapaciteta doma starejših občanov Kamnik je 223)

a)Plačilo oskrbnih stroškov po domovih:

Dom upokojencev Kamnik 

Občina Kamnik je plačala Domu upokojencev Kamnik:

· oskrbne stroške v celoti za 1 občana,

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 31 občanov,

· 14.559.454,65 SIT

INCE Mengeš 

Občina Kamnik je plačala INCE Mengšu:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 2 občana,

· 572.335,40 SIT

Dom starejših občanov Preddvor 

Občina Kamnik je plačala Domu starejših občanov Preddvor:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· 486.794,00 SIT

Zavod dr. Marijana Borštnarja, Dornava 

Občina Kamnik je plačala Zavodu dr. Marijana Borštnarja Dornava:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· 1.971.362,51

Dom počitka Mengeš 

Občina Kamnik je plačala Domu počitka Mengeš:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 7 občanov

· 7.260.785,90 SIT

Dom Tisje, Šmartno pri Litiji 

Občina Kamnik je plačala Domu Tisje:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 3 občane

· 2.348.537,80 SIT

Dom starejših Idila, Vukovski dol, Jarenina 

Občina Kamnik je plačala Domu starejših Idila :

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· 1.096.112,47 SIT

Dom upokojencev Podbrdo 

Občina Kamnik je plačala Domu upokojencev Podbrdo :

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 2 občana,

· 1.253.383,29 SIT

Socialno varstveni zavod Dutovlje 

Občina Kamnik je plačala Socialnemu varstvenemu zavodu Dutovlje:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· 450.221,00 SIT

Zavod Sv. Rafaela Vransko 

Občina Kamnik je plačala Zavodu Sv. Rafaela Vransko:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občanko,

· 340.303,90 SIT

Zavod Comett domovi 

Občina Kamnik je plačala zavodu Comett domovi – Pegazov dom, Rogaška Slatina: 

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana

· 553.260,35 SIT

Varstveno delovni center Tončke Hočevar 

Občina Kamnik je plačala Varstveno delovnemu centru Tončke Hočevar:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občanko,

· 1.588.926,00 SIT

Dom starejših Rakičan, Murska Sobota 

Občina Kamnik je plačala Domu starejših Rakičan:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občanko,

· 308.270,00 SIT

Dom Nine Pokorn Grmovje, Žalec 

Občina Kamnik je plačala Domu Nine Pokorn Grmovje, Žalec:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 2 občana,

· 758.633,00 SIT

Dom upokojencev Domžale  

Občina Kamnik je plača Domu upokojencev Domžale

· oskrbne stroške v celoti za 1 občana

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 3 občane

· 2.197.292,20 SIT

Posebni socialno varstveni zavod Prizma Ponikve, Videm Dobrepolje (0105)

Občina Kamnik je plačala Posebnemu socialno varstvenemu zavodu Prizma Ponikve

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana

· 968.939,81 SIT

Dom Matevža Langusa Radovljica 

Občina Kamnik je plačala Domu Matevža Langusa

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana

· 1.421.281,20 SIT

ZDŽB Hrastovec – Trate 

Občina Kamnik je plačala ZDŽB Hrastovec – Trate

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 11 občanov,

· 10.991.101,52 SIT

DEOS Gornji grad d.o.o. 

Občina Kamnik je plačala DEOS Gornjemu gradu d.o.o.

· oskrbne stroške v celoti za 1 občana,

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občane,

· 2.067.005,00 SIT

V navedenih podatkih so zajeti samo občani, ki jim občina plačuje oziroma doplačuje domsko varstvo, vendar je potrebno poudariti, da se neprestano srečujemo s problemom prezasedenosti domov in razpršenostjo naših občank in občanov po vsej Sloveniji, saj so mnogi zaradi pomanjkanja prostora v kamniškem  domu, prisiljeni zapustiti domače okolje in se odločiti za sprejem oziroma namestitev v drugih okoljih.

Število oskrbovancev, ki jim občina plačuje oz. doplačuje oskrbne stroške, na letni ravni lahko glede na  smrtnost ter nato nove vključitve, zelo zaniha.

b)Vloga Občine Kamnik pri postopku sprejema in uveljavljanje oprostitev

Posameznik, ki želi imeti institucionalno varstvo in nima dovolj sredstev za plačilo vloži vlogo na center za socialno delo. Center za socialno delo nato spelje celoten postopek.  Center za socialno delo pri tem lahko predlaga namestitev upravičenca tudi v nadomestno obliko bivanja in oskrbo izven mreže javne službe.  V kolikor je uporabnik storitve, ki uveljavlja oprostitev plačila storitve institucionalnega varstva lastnik nepremičnine, se mu prepove odtujiti in obremeniti nepremičnino, katere lastnik je, v korist Občine Kamnik in se zaznamuje v zemljiški knjigi. Občina pa lahko pri tem določi še dodatne oprostitve pri plačilu storitev v zavodih za odrasle, vendar se tega do sedaj nismo posluževali. Mesečno nato Občina Kamnik za vsakega občana, za katerega je podala soglasje in je bila  izdana s strani centra za socialno delo tudi odločba, na podlagi izdanega računa plača, (oz. doplača) stroške oskrbe. Pri tem  Občina Kamnik nima vpliva na ceno storitve v zavodih za odrasle, saj metodologijo za oblikovanje cen in soglasje k ceni storitve v zavodih za odrasle poda ministrstvo, pristojno za socialno varstvo. Isti postopek kot za institucionalno varstvo velja za storitev pomoči na domu in varovanja na daljavo in za družinskega pomočnika.

Poleg tega pa Občina Kamnik upravičencu do celodnevnega institucionalnega varstva, ki je v celoti oproščen plačila storitve in katerega zavezanci so deloma ali v celoti oproščeni plačila prispevka, mesečno zagotovi tudi sredstva za kritje drobnih osebnih potreb v višini 20 odstotkov osnovnega zneska minimalnega dohodka, in sicer za kritje stroškov prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja, za kritje ostalih stroškov, povezanih z zdravljenjem (kot so npr. zdravila,…) in za kritje drobnih osebnih potreb. Takih upravičencev imamo v Občini Kamnik trenutno (5). Število oskrbovancev, ki jim občina plačuje oziroma doplačuje storitve sicer niha, vendar opažamo, da trend vztrajno raste. Trenutno doplačujemo storitve 75 občanom in imamo na letni ravni predvidenih 211.069,00 € (50,5 mio SIT). 

Dom starejših občanov Kamnik

Predstavitev dejavnosti, ki ga izvaja Dom starejših občanov Kamnik:

Dom starejših občanov Kamnik je bil ustanovljen leta 1975, z letom 1993 pa je preoblikovan v javni socialno varstveni zavod, katerega ustanovitelj je Republika Slovenija. 

Dom sprejme 223 stanovalcev, ki bivajo v 64 enoposteljnih, 63 dvoposteljnih, 9 večposteljnih sobah. Dom ima sodobno urejene  skupne prostore;  ambulanto, avlo z točilnico, kadilnico,  jedilnico, več namensko dvorano, prostore fizioterapije in delovne terapije, čajne kuhinje in dnevne prostore ter kapelo.

Znotraj doma  se uvajajo programske vsebine, ki so usmerjene k uporabniku in nudijo storitve, ki so prilagojene njihovim potrebam in željam.

Poleg socialne oskrbe in zdravstvene  nege se stanovalcem nudi tudi  aktivnosti v okviru delovne terapije in  fizioterapije za ohranjanje, obnavljanje in izboljšanje telesnega in umskega počutja,  organizirajo se   kulturne in družabne prireditve.  Stanovalcem je na voljo druženje v skupinah  za samopomoč, v molitveni skupini,  obiskovanje verskih obredov. Posebna skrb je namenjena druženju  s prostovoljci in sodelovanju s svojci. 

Stanovalcem je na voljo tudi izposoja knjig v domski knjižnici, pedikura, frizerske storitve, usluge v domski točilnici, izposoja časopisov in revij v recepciji doma.

Obiski v domu so možni od 7.- 21 ure, ob nedeljah od 8.- 21. ure.

V Domu starejših občanov Kamnik je trenutno 159 občanov Občine Kamnik (71,3%), 16 občanov Občine Komenda (7,1%). Ostali pa prihajajo iz drugih občin Slovenije,od katerih ima večina svojce v Občini Kamnik ali Komenda. Po spolu  prevladujejo ženske 77%), povprečna starost vključenih v domu pa je 80 let. 

Dom nudi tudi storitve, ki so namenjene tudi drugim občanom:

- Razvoz kosil - navadna in dietna kosila se razvažajo vsak dan, tudi ob nedeljah in praznikih občanom Občine Kamnik in Komenda. Trenutno to uslugo koristi do 60 občanov dnevno.

- Pranje in likanje perila ter storitve v šivalnici - za zunanje uporabnike so na voljo storitve pranja, likanja osebnega ter posteljnega perila  ter brisač in storitve v šivalnici.

- Izposoja ortopedskih pripomočkov - zunanjim uporabnikom  se nudi izposoja bolniške postelje in sobnega stranišča, bergel in podobno.

Nudi se tudi možnost  kopanja v domski kopalnici, storitve pedikure  in frizerske storitve. Od 01.11.2007 dalje je dom pričel izvajati novo obliko varstva starejših: 

Dnevno varstvo - varstvo starejših od ponedeljka do petka, ki ne potrebujejo celodnevne oskrbe in potrebujejo pomoč, nadzor ali organizirano obliko bivanja le določeno število ur dnevno. Dnevno varstvo se je pričelo izvajati s 1.11.2007, v katerega je trenutno vključenih 5 varovancev.

V Domu starejših občanov Kamnik deluje tudi ambulanta z delovnim časom 24 ur tedensko, za kar je občina zdravnici podelila koncesijo. Obravnava je tako popolnoma prilagojena starostnikom. 

Dom starejših občanov Kamnik je vseskozi polno zaseden. Trenutno je evidentiranih okrog 300 prošenj za sprejem, vendar je pri omenjenih prošnjah dobra polovica prošenj naslovljena na več domov. Čakalna doba za sprejem v Dom starejših občanov Kamnik je več mesecev  do enega leta in tudi več in sicer glede na sprostitev kapacitet (v letu 2006 je bilo sprejetih le 48 novih stanovalcev). Prednost pri sprejemu v domsko oskrbo imajo občani Občine Kamnik in Komenda in tisti, ki imajo svojce v omenjenih občinah.

III.2. Družinski pomočnik

Upravičenci in sistem financiranja

Upravičenec do institucionalnega varstva lahko namesto pravice do celodnevnega institucionalnega varstva izbere družinskega pomočnika.

Družinski pomočnik je oseba, ki starostnikom, invalidni osebi ali osebi s težko motnjo v duševnem razvoju nudi pomoč, ki jo potrebuje. Pravico do izbire družinskega pomočnika pa ima starostnik, ki je v celoti odvisen od tuje nege in pomoči, invalidna oseba, to je polnoletna oseba s težko motnjo v duševnem razvoju ali polnoletna težko gibalno ovirana oseba, ki potrebuje pomoč pri opravljanju vseh osnovnih življenjskih potreb. 

Sistem financiranja družinskega pomočnika je bil sprva zelo ugoden za upravičenca, saj je le ta zadržal celotno pokojnino, dodatek za pomoč in postrežbo pa je miroval. Osebni dohodek družinskega pomočnika pa je morala v celoti financirati občina. To je povzročilo praktično v vseh okoljih, tako tudi pri nas, velik porast uveljavljanja te oblike. Imeli smo 21 družinskih pomočnikov. To je reševalo problem oskrbe invalidnih, prizadetih in starostno obnemoglih oseb na domu, kar je razbremenjevalo domske kapacitete, istočasno pa reševalo še problem brezposelnosti. Seveda pa je to predstavljalo rastočo obremenitev za občinski proračun.

Sprememba Zakona o socialnem varstvu pa je prinesla novosti v smislu izenačevanja pogojev s sistemom domske oskrbe. Občine so s spremembo zakonodaje postale stranke v postopku, in sicer na enak način kakor je urejen postopek pri (do)plačilu za institucionalno varstvo.

Po prvotni ureditvi je invalidni osebi v primeru izbire družinskega pomočnika, pravica do dodatka za tujo nego in pomoč mirovala.  S  spremembo zakonodaje pa se dodatek za tujo nego in pomoč, oziroma dodatek za pomoč in postrežbo, nameni občini. Pravice družinskega pomočnika se dodatno financirajo s sredstvi invalidne osebe do višine njene plačilne sposobnosti in s sredstvi v višini prispevka zavezancev. Kadar ta sredstva ne zadostujejo za financiranje pravic družinskega pomočnika, razliko doplača občina. Višino prispevka posameznih zavezancev z odločbo določi pristojen Center za socialno delo. Če je invalidna oseba lastnica nepremičnine, se ji v odločbi o priznanju pravice do izbire družinskega pomočnika lahko prepove odtujiti in obremeniti nepremičnino, katere lastnica je, v korist občine, ki financira pravice družinskega pomočnika, na način in pod pogoji, kot jo zakon določa za storitve pomoči na domu.  

Do sprejema nove sistemske zakonodaje, ki ureja financiranje občin, se občinam, v katerih bodo stroški za financiranje pravic družinskega pomočnika presegali 0,35% primerne porabe, zagotovili iz državnega proračuna. Pripadajoča razlika sredstev se bo občinam nakazovala kot poračun, po preteku proračunskega leta, ko bodo znani dejansko realizirani odhodki za financiranje pravic družinskega pomočnika, pa se bo opravil poračun. 

V Občini Kamnik imamo trenutno 13 družinskih pomočnikov, kar pomeni mesečni strošek v višini 7.431,15 € .

III.3. Pomoč na domu

Kot je znano, je Občina Kamnik organizirala javno službo Pomoč na domu, s katero poskuša širšemu krogu občanov Občine Kamnik nuditi potrebno oskrbo doma oziroma v domačem okolju.

Pomoč na domu se je začela razvijati že leta 1992  pri Centru za socialno delo Kamnik in preko javnih del.  Leta 1994 pa je občinski svet sprejel Odlok o organiziranju pomoči na domu in merilih za oprostitev plačil storitev, na podlagi katerega je  Občina Kamnik  organizirala službo Pomoči na domu kot redno dejavnost, ki jo je izvajal Center za socialno delo Kamnik,  na začetku predvsem preko javnih del, ki pa so se z leti umikala in bila nadomeščena z redno zaposlenimi oskrbovalkami. 

Pomoč na domu se je pokazala kot zelo pomembna in nujno potrebna storitev za starejše občane. Število občanov, ki koristijo storitev pomoči na domu se namreč iz leta v leto povečuje (v letu 2000 je to storitev koristilo v povprečju mesečno 33 občanov, sedaj že 40 – 50 občanov). Prav tako se povečuje število opravljenih ur, ki jih oskrbovalke opravijo pri občanih. 

Kaj je pomoč na domu in cena storitve

Pomoč družini na domu vsebuje socialno oskrbo na domu in mobilno pomoč. Socialna oskrba na domu je namenjena upravičencem, ki imajo zagotovljene bivalne in druge pogoje za življenje v svojem bivalnem okolju, če se zaradi starosti ali hude invalidnosti ne morejo oskrbovati in negovati sami, njihovi svojci pa take oskrbe in nege ne zmorejo ali zanju nimajo možnosti. Gre za različne oblike organizirane praktične pomoči in uslug, s katerimi se upravičencem vsaj za določen čas nadomesti potrebo po institucionalnem varstvu v zavodu, v drugi družini ali v drugi organizirani obliki. S tem starejši dalj časa ostanejo v svojem domačem okolju, hkrati pa se zmanjša tudi pritisk za sprejem v domsko oskrbo.

Pomoč na domu obsega: 

a) gospodinjsko pomoč (dostava enega pripravljenega obroka ali nabava živil in priprava enega obroka hrane, pomivanje uporabljene posode, osnovno čiščenje bivalnega, dela prostorov z odnašanjem smeti, postiljanje in osnovno vzdrževanje spalnega prostora); 

b) pomoč pri vzdrževanju osebne higiene (pomoč pri oblačenju ali slačenju, pomoč pri umivanju, hranjenju, opravljanju osnovnih življenjskih potreb, vzdrževanje in nega osebnih ortopedskih pripomočkov);  

c) pomoč pri ohranjanju socialnih stikov (vzpostavljanje socialne mreže z okoljem, s prostovoljci in s sorodstvom, spremljanje upravičenca pri opravljanju nujnih obveznosti, informiranje ustanov o stanju in potrebah upravičenca ter priprava upravičenca na institucionalno varstvo).

Na podlagi sklepa Občinskega sveta Občine Kamnik je bila za leto 2007 določena ekonomska cena storitve za efektivno uro opravljene storitve 10,75 € , za uporabnika pa znaša 3,98 €, kar pomeni, da po subvenciji Občine Kamnik uporabnik plača 37% ekonomske cene. Uporabnik, kateri ni uveljavljal olajšave za oprostitev plačila pomoči na domu, je torej prispeval 37%, Občina Kamnik  pa 63% k ceni storitve pomoči na domu. Za primerjavo lahko povemo, da je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve pripravilo analizo razvoja pomoči na domu po občinah v Sloveniji. Iz analize izhaja, da je bila povprečna cena, ki jo je plačal uporabnik za uro opravljene storitve RS v višini 4,15 €, ekonomska cena pa je znašala 13,27 €. Navedeni podatek pomeni, da smo s ceno pomoči na domu tako za uporabnika kot z ekonomsko ceno  celo ugodnejši, kot je slovensko povprečje.

III.4. Varovanje na daljavo

Glede na Nacionalni program socialnega varstva do leta 2010, ki  predvideva ustanovitev Centra za pomoč na daljavo smo ugotovili premajhno zainteresiranost prebivalstva. Zato moramo v bodoče planirati načrtno promocijo tovrstnega načina varovanja starejših oseb. 

Kaj je varovanje na daljavo
Gre za varovanje preko telefona. Tudi takrat, ko uporabnik ne more doseči telefona, lahko pokliče na pomoč. Vse, kar potrebuje, je poseben telefon z rešilnim »rdečim« gumbom. Če v stiski uporabnik pritisne na tak gumb, ki ga stalno nosi okoli vratu, ga telefon poveže z dežurnim operaterjem službe varovanja na daljavo, to je Zavoda za oskrbo na domu. Ko uporabnik pritisne na gumb brezžičnega sprožila telefona sproži klic na pomoč. Na zaslonu računalnika službe varovanja na daljavo se pojavi kartoteka podatki uporabnika. Podatke se Centru za pomoč na daljavo posreduje ob priključitvi. Operater bo nato organiziral takšno pomoč, kot si jo uporabnik želi oziroma jo potrebuje. Operater bo tako poklical nekoga od bližnjih ali pa ustrezno službo (nujno medicinsko pomoč, policijo, gasilce, pomoč na domu,…). Operaterji, ki so posebej usposobljeni, se odzovejo na uporabnikov klic vseh 24 ur na dan, vse dni v letu.

Upravičenci do storitve varovanja na daljavo so tiste starejše in invalidne ter kronično bolne osebe, ki jim preostale psihofizične sposobnosti omogočajo, da z varovanjem na daljavo in z občasno organizirano pomočjo drugega ohranjajo zadovoljivo duševno in telesno počutje in lahko funkcionirajo v znanem bivalnem okolju tako, da jim vsaj za določen čas ni potrebno institucionalno varstvo v zavodu, v drugi družini ali v drugi organizirani obliki.

Uporabnik s Centrom za pomoč na daljavo sklene pogodbo o priključitvi telefona, ki ga mora uporabnik po prenehanju uporabljanja te storitve vrniti. Cena storitve za uporabnika varovanja na daljavo znaša mesečno cca. 30 €. Razliko do polne cene pa zagotovi  občina (polna cena pri 100 uporabnikih je cca 100 €). Storitev uporabnik plačuje Centru za pomoč na daljavo na podlagi položnice. V kolikor uporabnik storitve varovanja na daljavo ne more zagotoviti 30 € mesečno, lahko uveljavlja oprostitev plačila. Pri oprostitvi plačila pa se uporablja enak postopek kot pri storitvi pomoči na domu. Uporabnik na Centru za socialno delo  predloži vse potrebne dokumente, center pa mu izračuna koliko znaša uporabnikova oprostitev in koliko je dolžan prispevati.

Na žalost pa storitev varovanja na daljavo zaradi premalo interesa in verjetno tudi zaradi nepoznavanja tovrstne oblike varovanja v Občini Kamnik, še ni zaživela.  Glede na dejstvo, da v nekaterih občinah storitev koristi kar precej občanov, bo potrebno v bodoče pokreniti širšo akcijo z obveščanjem tako v medijih kot preko patronažne službe in občanom storitev predstaviti kot dodatno možnost, ki jim omogoča podaljšanje bivanja v domačem okolju.  Za subvencioniranje storitve pa je potrebno v občinskem proračunu zagotoviti potrebna sredstva.

III.5. Center za socialno delo Kamnik

Na lokalnem nivoju je Center za socialno delo Kamnik tisti, ki aktivno izvaja dejavnosti na področju varstva starejših občanov. Področje dela s starejšimi vključuje različne oblike pomoči: strokovna pomoč pri reševanju osebnih stisk, informiranje in pomoč pri urejanju socialno varstvene storitve pomoč na domu in nameščanju v dom, pomoč pri uveljavljanju oprostitev plačila domske oskrbe oz. pomoči na domu, ipd. Tako poleg socialno varstvenih storitev (prva socialna pomoč, osebna pomoč) na področju varstva starejših CSD Kamnik izvaja javna pooblastila:

· urejanje domskega varstva,

· oprostitve plačil socialno varstvenih storitev,

· urejanje pravice družinskega pomočnika,

· skrbništvo.

Znotraj Centra za socialno delo Kamnik pa izvajajo tudi program Skupine starih ljudi za samopomoč v lokalni mreži- smiselno preživljanje starosti v domačem okolju in Domu starejših občanov Kamnik. Glavni cilj programa je, da se starostnikom podaljša humano in kvalitetno življenje v domačem okolju in zavodu. Skupine za samopomoč so namenjene kot nadomestilo za družino in svojce, saj so mnogi stanovalci Doma starejših občanov ostali brez svojcev ali pa jih ti poredko obiskujejo. Bistvo teh skupin je, da se stanovalce iztrga iz njihovega enoličnega življenja ter poveča kvaliteta življenja v domu. Skupine potekajo v Domu starejših občanov Kamnik in v domačem okolju. V Domu starejših občanov Kamnik potekata 2 skupini. Eno skupino obiskujejo stanovalci doma, v drugi se srečujejo stanovalci doma in stari ljudje iz domačega okolja. Vsaka skupina poteka enkrat tedensko, po eno uro in pol. V domačem okolju se v 1 skupini srečujejo stari ljudje iz domačega okolja, ki v skupino prihajajo od doma.

CSD Kamnik sodeluje z ostalimi socialnimi zavodi in zdravstvenimi službami z namenom celovite skrbi za starostnika.

 Oblike izvajanja in razvijanja prostovoljnega dela:

CSD Kamnik v okviru projekta »Medgeneracijsko druženje mladih in starih« nudi družabništvo starejšim ljudem v njihovem domačem okolju. Družabništvo izvajajo prostovoljci: študentke Fakultete za socialno delo in učenci Osnovne šole Marije Vere. Prostovoljcem so se priključile tudi upokojenke.  Prostovoljci enkrat do dvakrat tedensko obiskujejo stare ljudi in jim pomagajo pri nošenju živil iz trgovine, osnovnem čiščenju, nudijo pa jim tudi družabništvo. Prostovoljci se vsakih štirinajst dni srečujejo v prostorih CSD Kamnik, kjer se udeležijo sestanka in si izmenjajo medsebojne izkušnje. Prostovoljci imajo enkrat mesečno organizirano vsebinsko delavnico na OŠ Marije Vere, s katero CSD Kamnik sodeluje pri izvajanju prostovoljnega dela.

V okviru dejavnosti Lokalne koordinacijske skupine bo CSD Kamnik še naprej aktiven na področju osveščanja javnosti in krepitvi strokovnega dialoga na področju varstva starejših v smislu organiziranja okroglih miz, strokovnih posvetov na temo starosti, krepitve kvalitete življenja v pozni starosti ter spodbujanja že obstoječih programov, predvsem skupin starih za samopomoč. 

III.6. Nevladne organizacije

Strateške usmeritve za varstvo starejših za obdobje 2006-2010 so deloma že oblikovane v predlogu Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-2010. Ta dokument opredeljuje naslednje cilje:

· prispevati k večji socialni vključenosti posameznikov in povezanosti družbenega okolja;

· izboljšati dostop do storitev in programov;

· doseči večjo učinkovitost pri dodeljevanju denarne socialne pomoči in izboljšati kakovost storitev in programov ter hkrati povečati njihovo ciljno usmerjenost in učinkovitost

Po najnovejših podatkih raziskave objavljene v Socialnih razgledih se slovenska družba stara, povprečna starost prebivalca v letu 2005 je bila 40,4 leta. Projekcije kažejo, da naj bi se delež ljudi, starejših od 65 let do leta 2050 podvojil, delež starejših od 85 let pa potrojil. Krči se aktivni del populacije, kar postavlja pod vprašaj vzdržnosti socialnih sistemov. 

RDEČI KRIŽ KAMNIK

Rdeči križ Kamnik se ukvarja z naslednjimi programi, ki so humanitarne narave in so vsakoletno sofinancirani tudi s strani Občine Kamnik: socialna dejavnost, krvodajalstvo in darovanje organov človeškega telesa, delovanje ob naravnih in drugih nesrečah, delo z mladimi, letovanje socialno ogroženih otrok in starostnikov, delo s starostniki, preventivna zdravstvena dejavnost, izobraževanje, služba za poizvedovanje ter informativna dejavnost.

Socialna dejavnost vsako leto dobiva nove razsežnosti. Glavno vodilo je prisluhniti in pomagati pomoči potrebnim. Program je razdeljen na več podskupin: razdeljevanje prehrambenih in higienskih artiklov, novih in rabljenih oblačil, razdeljevanje ozimnice, razdeljevanje šolskih potrebščin, nudenje različne pomoči na domu kot je čiščenje stanovanja, pranje perila, likanje, nakupovanje, priprava kurjave in seveda druženje.

Program dela s starostniki se izvaja na sedežu OZ RK Kamnik ter v Krajevnih odborih OZ RK Kamnik, ki imajo sedeže v svojih krajevnih skupnostih. Program dela s starostniki temelji predvsem na vzpodbujanju starostnikov k druženju, aktivnemu preživljanju prostega časa, oblikovanju prostovoljcev z namenom druženja, nudenja pomoči v gospodinjstvu. Cilj programa dela je nuditi starostniku občutek, da je zaželen, da se njegovo življenje nadaljuje kljub tegobam, ki jih prinese starost, hkrati pa jim nuditi pomoč pri vsakdanjih hišnih opravilih. Program izvaja sekretar s sodelovanjem prostovoljcev, ki delujejo po Krajevnih odborih. 

ŽUPNIJSKA KARITAS NEVLJE

Karitas je dobrodelna ustanova rimokatoliške Cerkve na Slovenskem. Karitas Nevlje se ukvarja z naslednjimi nalogami: dva krat letno in sicer za Božič ter za Veliko noč prostovoljci obiskujejo bolne, invalidne in ostarele na njihovem domu po Krajevni skupnosti Nevlje, organizacija vsakoletnega romanja bolnih in ostarelih na Brezje, pomoč starejšim, bolnim in invalidnim osebam pri udeležbi svete maše, obiskovanje jubilantov (80 letniki) ob rojstnih dnevih na domu ter obdaritev, obiskovanje starejših v Domu starejših občanov v Kamniku, pomoč socialno ogroženim, organizacija Miklavževanja v Samostanu v Mekinjah, pomoč na domu pri negi starejših, denarna pomoč pri plačilu osnovnih položnic, pomoč pri nakupu kurjave in ozimnice, ter organizacija tradicionalnega vsakoletnega dobrodelnega koncerta, ki poteka v Domu kulture v začetku leta.

MEDŽUPNIJSKA KARITAS KAMNIK

Medžupnijska Karitas Kamnik ima svoj glavni program pomoč družinam in posameznikom. K njim vsakomesečno redno prihaja po pomoč 47 družin in cca 40 posameznikov. Število se iz meseca v mesec povečuje. Pomoč dobivajo v obliki hrane, obleke, plačevanje položnic, pomoč pri nakupu kurjave in ozimnice, pomoč pri nakupu šolskih potrebščin, prehrane, letovanje otrok in posameznikov. Prostovoljci obiskujejo bolne in ostarele na njihovem domu večkrat na leto in jih pri tem tudi obdarujejo. Enkrat letno priredijo tudi skupno srečanje za vse prostovoljce in uporabnike.

DRUŠTVO UPOKOJENCEV KAMNIK
Društvo za starejšo populacijo na območju Občine Kamnik izvaja različne programe: starejši za večjo kakovost življenja na domu, redno obiskujejo bolne člane ter jubilante na njihovem domu, skozi celo leto poteka anketiranje o delovanju društva, organizirajo prevoze starejših h zdravniku, v bolnice, nudijo pomoč pri čiščenju doma, nudijo jim brezplačne zdravstvene in pravne nasvete vsem starejšim, ne glede na njihovo članstvo, organizirajo družabništvo, dnevne centre, predstavnice komisije za socialne zadeve obiskujejo bolne in ostarele, se sproti seznanjajo z vsemi potrebami, željami, življenjskimi situacijami ter jih po svojih zmožnostih tudi skušajo reševati, jim svetovati ter jih napotiti na ustrezne institucije, zelo uspešno se povezujejo s Centrom za socialno delo Kamnik, medgeneracijsko druženje z učenci Osnovne šole Marije Vere na Duplici ter Patronažno službo preko Zdravstvenega doma dr. Julija Polca v Kamniku. Zelo uspešno sodelujejo tudi z Zvezo društev upokojencev Slovenije.

DRUŠTVO UPOKOJENCEV MOTNIK – ŠPITALIČ
Društvo je bilo ustanovljeno že davnega leta 1954. Programi dejavnosti se izvajajo na območju Krajevne skupnosti Motnik, Špitalič in delno določeni krajani Krajevne skupnosti Tuhinj. Društvo se ukvarja z naslednjimi programi: stalno spremljanje in negovanje ostarelih in bolnih krajanov, ki so pomoči potrebni, nudenje pomoči pri osebni higieni, čiščenju bivalnih prostorov in okolice, pomoč s prispevki v obliki hrane in obleke, obiskovanje jubilantov in skromna obdaritev le teh, priprava drv za zimo, ter pomoč pri drugih težjih delih.

ZDRUŽENJE BORCEV ZA VREDNOTE NOB KAMNIK

Je samostojna, domoljubna in nepridobitna organizacija, v katero se prostovoljno združujejo borci, drugi udeleženci narodnoosvobodilnega in protifašističnega boja ter druge osebe, ki imajo pozitiven odnos do vrednot narodnoosvobodilnega boja. Med drugim, nudijo pomoč socialno ogroženim članom, obiskujejo osamljene člane, obiskujejo bolnike in jih tudi skromno obdarijo. Ob teh obiskih, se tudi seznanjujejo s stanjem na terenu ter se temu primerno potem tudi organizirajo pri raznoraznih oblikah pomoči.

DRUŠTVO SLADKORNIH BOLNIKOV KAMNIK
Društvo sladkornih bolnikov Kamnik je združenje oseb, neposredno ali posredno prizadetih s sladkorno boleznijo, oseb, ki se na kakršenkoli način ukvarjajo z zdravljenjem sladkorne bolezni in njenih posledic ter vseh drugih, ki so pripravljeni na kakršenkoli način pomagati s sladkorno boleznijo prizadetim osebam.

UNIVERZA ZA TRETJE ŽIVLJENJSKO OBDOBJE  - LIPA DOMŽALE

Društvo je prostovoljno, samostojno in neprofitno združenje posameznikov, ki se ukvarjajo z izobraževanjem, s kulturo in športno-rekreacijsko dejavnostjo starejših odraslih. Iz Občine Kamnik je v društvo včlanjenih preko 100 ljudi. S svojo dejavnostjo društvo zagotavlja in vzpodbuja, da starejši občani ohranjajo in razvijajo svoje umske in fizične sposobnosti.

MEDOBČINSKO DRUŠTVO INVALIDOV KAMNIK
Društvo je invalidska organizacija in je prostovoljno, neodvisno, samostojno, nestrankarsko, nepridobitno, socialno združenje, v katero se združujejo delovni invalidi zaradi ugotavljanja, zagovarjanja in zadovoljevanja posebnih potreb, medsebojne pomoči, uresničevanja in zastopanja svojih posebnih interesov. Med programe spada: izobraževanje članov, socializacija članov, rehabilitacija in ohranjanje zdravja, raznorazne pomoči zaposlenim kot nezaposlenim pri reševanju problemov, samopomoči in odpravljanje socialnih stisk.

ZAVOD NARAVNI ZDRAVILNI GAJ TUNJICE

Dobrodelno in humanitarno delovanje Zavoda Naravni zdravilni gaj Tunjice ima v okviru svoje redne dejavnosti programe rehabilitacije in socializacije za razne klube in društva bolnikov ter upokojence občine Kamnik. Programi sprostitve za odrasle s posebnimi potrebami so namenjeni upokojencem, diabetikom, astmatikom – skratka vsem kroničnim bolnikom, katerih kvaliteta življenja je zaradi bolezni zmanjšana, njihova gibljivost pa okrnjena. Program vsebuje: redna srečanja za upokojence, kjer jim nudimo fizično dejavnost prilagojeno vsakemu posamezniku posebej, kjer jim omogočimo pogovor, nežno podporo v smislu pozitivnega pristopa k življenju in seveda reševanju problemov, ki jih pestijo, svetovanje o kvalitetnem staranju-naj pozna leta življenja bodo ustvarjalna, zdrava in srečna, na vseh nivojih življenja in bivanja, predavanja na temo, kako obdržati nivo energije tudi v poznih letih življenja, pri ljudeh, ki imajo prilagojene potrebe, delavnica na temo sproščanje negativnih čustev v preteklosti, delavnica na temo sprejemanje ljubezni v zrelih letih življenja, predavanje na temo, zakaj pravzaprav zbolimo in kaj sami storimo za zdravje. Programi vključujejo sodelovanje več prostovoljcev, ki redno sodelujejo z Naravnim zdravilnim gajem Tunjice, ter so bodisi študentje zdravstvenih/medicinskih smeri bodisi študentje humanistike. 

III.7. Javna dela

Z Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, št. 107/06 – uradno prečiščeno besedilo) so javna dela opredeljena kot lokalni ali državni zaposlitveni programi, ki so namenjeni aktiviranju brezposelnih oseb, njihovi socializaciji, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti ter vzpodbujanju razvoja novih delovnih mest .

Javna dela organizirajo delodajalci ali druge organizacije za tiste dejavnosti, katerih cilj ni pridobivanje dobička ali  kadar bi z dejavnostjo, ki se izvaja v okviru javnih del, na trgu povzročili nelojalno konkurenco. Brezposelne osebe se vključujejo v javna dela največ za obdobje enega leta - razen invalidov, katerih invalidnost je ugotovljena z odločbo pristojnega organa;  žensk starejših od 53 let in moških, starejših od 55 let, ki so v program javnih del lahko vključeni do izpolnitve pogojev za upokojitev. Pri izvajanju posameznih programov javnih del sodelujejo Zavod RS za zaposlovanje, naročniki (lokalne skupnosti), izvajalci programov javnih del in brezposelne osebe, vključene v javna dela. Njihove medsebojne obveznosti so opredeljene s  pogodbo o zaposlitvi, sklenjene zaradi opravljanja javnih del. 

Občina Kamnik je v obdobju od leta 2000 do 2007 izrazila javni interes in zagotovila proračunska sredstva za sofinanciranje izvajanja naslednjih socialno varstvenih programov javnih del na področju dela:

· pomoč osebam z zmernimi in težjimi motnjami v duševnem razvoju pri socialni integraciji (Društvo Sožitje Kamnik),

· varstvo starejših (Dom starejših občanov Kamnik),

· spremljevalec za učno pomoč, pomoč pri terapiji in prostočasnih dejavnostih (Zavod za usposabljanje invalidne mladine Kamnik)

III.8. Patronažna služba

Naj omenimo še patronažno službo. V okviru javne službe je v Kamniku zaposlenih 11 patronažnih medicinskih sester. Pri tem ena patronažna medicinska sestra v povprečju poskrbi za 50 starejših nad 65 let. Naloge patronažne medicinske sestre pri obravnavanju starejših nad 65 let pa so: ohranjanje in krepitev zdravja; preprečevanje bolezni; pomoč pri zgodnjem odkrivanju bolezni; pomoč pri izvajanju zdravljenja; izvajanje zdravstvene nege; pomoč pri rehabilitaciji. Patronažna sestra želi doseči, da se pacienti in družine čimbolj osamosvojijo in dosežejo čim večjo stopnjo neodvisnosti pri opravljanju življenjskih aktivnosti, da imajo za to potrebno moč, voljo in znanje. Ker pa ni možno zagotoviti 24 urnega zdravstvenega varstva na pacientovem domu, je potrebno za določene negovalne intervencije usposobiti tudi druge ljudi. Vključujejo se družinski člani, sorodniki, razni socialni servisi in prostovoljci. Patronažna medicinska sestra je koordinator potreb in izvajalcev in le ona lahko s svojim znanjem in poznavanjem problematike in potreb optimalno poskrbi za koordinacijo vseh, ki nam je skupna skrb za pacienta in družino, v tem primeru za starostnika. 

Na tem segmentu v praksi ugotavljamo veliko potrebo po povezovanju medicinske in socialne oskrbe, saj starostniki, ki ostajajo v domači oskrbi potrebujejo oboje, velikokrat medicinsko še v večji meri. Na nivoju republike že nekaj let potekajo prizadevanja po združitvi obeh sistemov. Pristojnosti in obseg delovanja obeh služb je potrebno namreč zakonsko opredeliti, na operativni ravni pa še s podzakonskimi akti. 

III.9. Krajevne skupnosti

Krajevne skupnosti namenjajo  sredstva za starejše občane: opravljajo obiske starejših  na domu (ob osebnih praznikih, predvsem ob okroglih obletnicah). V nekaterih krajevnih skupnostih obiske združujejo z Rdečim križem in s tem lahko povečajo število obiskov pri starejših. Največkrat ob novem letu pa krajevne skupnosti organizirajo tudi srečanja za starejše občane. Želja krajevnih skupnosti pa je, da bi povečali število obiskov na domovih in, da bi pripravili druženje starejših vsaj dvakrat letno. 

III.10. Skrb za brezdomce

Z brezdomci se na Občini Kamnik ukvarjamo od leta 2000, ko je bil v Samski oziroma Delavski dom nameščen prvi brezdomec. Z njihovim spremljanjem in vodenjem se ukvarja strokovna služba Centra za socialno delo Kamnik. Praviloma so to osebe, stare nad 50 let, večinoma alkoholiki, so brez sredstev za preživljanje oziroma so ta minimalna – denarna socialna pomoč po Zakonu o socialnem varstvu, brez ogrevanega prostora za bivanje, brez svojcev, ki bi bili zanje dolžni skrbeti in ki so v preteklosti sprejemali napačne odločitve, oziroma za sebe niso znali ali zmogli poskrbeti. Zaradi takšnega načina življenja se pojavljajo večje zdravstvene težave, ne vključenost v socialno in družbeno okolje, izogibanje in neupoštevanje zakonitosti življenja. Zaradi vsega navedenega potrebujejo vodenje. 

Občina Kamnik plačuje sobe v Delavskem domu za štiri osebe, ki so namenjene začasnemu prebivališču brezdomcev. Tisti brezdomci, ki bivajo v Delavskem domu, s pomočjo strokovnega vodenja socialne delavke, v večini primerov, v sprejemljivem času rešijo eksistenčni del svojih težav. Sami se v tem svetu pravil in zakonodaje ne znajdejo. Z vsakim izmed njih socialne delavke naredijo načrt za rešitev njihovega statusa, ki ga vodeno – od koraka do koraka - izpolnjujejo (bivanje v več posteljnih sobah s souporabo kopalnice in kuhinje predstavlja minimalen standard in le začasno rešitev). Občasno ti ljudje tudi sami po svojih zmožnostih prispevajo k plačilu najemnine. Tudi sicer so postelje različno zasedene. V poletnih mesecih manj, saj brezdomci prenočujejo kar na prostem, v zimskih pa jih je celo premalo.  Število brezdomcev narašča in ni pričakovati zmanjšanja. Vzroki za to so različni. V zadnjem času smo priča številnim deložacijam, povečuje se število samskih oseb, ki pristanejo v brezdomstvu zaradi alkoholizma, oziroma ker nimajo več staršev, ki so zanje skrbeli. Trenutno imamo v Občini Kamnik 7 brezdomcev, za katere je potrebno tako ali drugače poskrbeti. Občina še nima izdelane dolgoročne strategije skrbi za to populacijo, glede na porast števila brezdomcev pa bo morala kmalu razmisliti še o dodatnih ukrepih. 

IV. USMERITVE IN UKREPI RAZVOJA STAREJŠIH V OBČINI KAMNIK DO LETA 2012

Predlog Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 – 1010 (v nadaljevanju NPSV) predstavlja podlago za načrtovanje storitev, tako na državni, kot na lokalni ravni. Občinam na področju starejših nalaga naslednje odgovornosti za izvajanje programa:

· zagotavljanje sredstev za plačila oskrbnih stroškov v socialnovarstvenih zavodih za starejše in osebe s posebnimi potrebami, ki so deloma ali v celoti oproščene plačil po posebnih merilih,

· zagotavljanje sredstev za (do)plačilo pomoči na domu,

· zagotavljanje sredstev za družinskega pomočnika.

Pri določanju obsega storitev, potrebnosti, nivoja zahtevane kakovosti in ostalih komponent pri ocenjevanju programov, smo se odločili, da pri pripravi Strategije razvoja socialnega varstva do leta 2011 prevzamemo model, ki ga določa NPSV.

Le ta vzpostavlja naslednje mreže socialnega varstva:

Prvo mrežo predstavljajo storitve javne službe. Javna služba obsega: prva socialna pomoč, storitve pomoči družini za dom, storitve pomoči družini na domu, institucionalno varstvo v zavodu, v drugi družini ali v neki drugi organizirani obliki in  vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji. Izvajalci javne službe so javni zavodi, nevladne organizacije (društva, privatni zavodi) ter zasebniki in zasebnice. Javna pooblastila pa izvajajo centri za socialno delo. Občina je pri tem po Zakonu o socialnem varstvu dolžna razvijati javno službo pomoči na domu.

Drugo mrežo predstavljajo storitve izven mreže javne službe. To so storitve, ki javno službo dopolnjujejo in so pomemben delež celovitega sistema socialnega varstva. Izvajalci te službe so večinoma nevladne organizacije, zasebniki in druga civilna združenja, ki delujejo po neprofitnih načelih in vključujejo prostovoljno delo in dobrodelnost. Ti programi so posledica definiranih potreb v lokalni skupnosti. Izbrani programi pa so sofinancirani preko javnih razpisov ali pa se z njimi sklene pogodba o večletnem izvajanju programa. Pri oblikovanju mreže je občina popolnoma samostojna in ni omejena z Nacionalnim programom. Pomembno je, da se zavemo, da moramo za javni denar ljudem zagotoviti kakovostne in učinkovite programe, ki bodo odgovarjali na dejanske potrebe in prispevali k zmanjševanju socialnih stisk starejših.  

IV.1. Institucionalno varstvo in druge oblike varstva starejših

Iz predstavljenih podatkov vidimo, da se bo delež starejših prebivalcev še povečeval. S tem se bo še večala potreba po namestitvi v institucionalno varstvo (pri tem mislimo na razne oblike: domovi za starejše, dnevni centri, stanovanjske skupine, bivalne skupnosti, oskrbovana stanovanja). Skladno s tem pa se bo večalo število oseb v institucionalnem varstvu, katerim bo občina doplačevala oziroma plačevala stroške oskrbe.

V skladu z NPSV naj bi država za storitev institucionalnega varstva starejših oseb zagotovila: 

-organizirano varstvo v dnevnih centrih (V dnevne centre naj bi bilo vključenih najmanj 0,3 % starejših oseb, starih 65 let in več, ki potrebujejo dnevno organizirano varstvo. To za Občino Kamnik pomeni minimalno zagotovitev 12 mest. V  Občini Kamnik že imamo organizirano dnevno varstvo Domu starejših občanov Kamnik. Trenutno je v dnevni oskrbi 5 varovancev. Če bo v prihodnosti izražen večji interes, bo potrebno odpreti dnevni center, kar pomeni več prostorov za spremljajoče dejavnosti in posledično povečanje kapacitet.  V dnevni center svojci starostnika pripeljejo zjutraj in ga odpeljejo v popoldanskem času. Dnevni center je odprt ob delavnikih); 

-varstvo in oskrba v domovih za starejše osebe (V domove za starejše naj bi bilo vključenih najmanj 5 % prebivalcev, starih 65 let in več. To za  Občino Kamnik pomeni minimalno zagotovitev 200 -230 mest. Dom starejših občanov Kamnik ima pri tem kapaciteto 223 mest. Ker nimamo na razpolago drugih kapacitet v kamniški občini so naši občani nameščeni po različnih domovih v Sloveniji. 

- oskrba v drugi družini (V oskrbo v druge družine naj bi bilo vključenih najmanj 0,3 % prebivalcev, starih 65 let in več. To za Občino Kamnik pomeni namestitev najmanj 12 oseb v druge družine. Oskrba v druge družine je bila že predvidena do sedaj, vendar v praksi še ni zaživela; 

-oskrba v oskrbovanih stanovanjih za starejše osebe kot posebna oblika pomoči na domu (V oskrbovana stanovanja naj bi bilo vključenih najmanj 0,5 % prebivalcev, starih 65 let in več. To za Občino Kamnik pomeni vključitev najmanj 20 oseb v oskrbovana stanovanja). V  Občini Kamnik še nimamo oskrbovanih stanovanj. Glede na potrebe in izražen interes, ter zasedenost obstoječih kapacitet se v Občini Kamnik načrtuje gradnja varovanih stanovanj v neposredni bližini Doma starejših občanov, ki bo zagotavljal glavnino oskrbe stanovalcev ; 

-storitve institucionalnega varstva posebnih skupin odraslega prebivalstva Gre za institucionalno varstvo odraslih oseb z dolgotrajnimi težavami v duševnem zdravju, z motnjami v telesnem in duševnem razvoju ali imajo težko gibalno motnjo. V  Občini Kamnik imamo to populacijo nameščeno v posebnih socialnih zavodih (v letu 2006 27 oseb), katerim občina doplačuje stroške oskrbe, ostali pa so nameščeni v domovih za starejše.

Kot smo zgoraj že omenili, je občina zadolžena razvijati mrežo pomoči na domu, mrežo institucionalnega varstva pa je dolžna razvijati država. Za institucionalno varstvo je občina zadolžena (do)plačevati stroške oskrbe. Ne glede na navedeno pa je Občina Kamnik zainteresirana, da se na njenem območju razvija tudi mreža institucionalnega varstva.  Občina Kamnik je v preteklosti  sofinancirala gradnjo oz. širitev kapacitet. Za prihodnost pa se bomo morali odločiti ali bomo širili kapacitete, oz. če se bomo odločili za sofinanciranje le teh. Zmogljivost obstoječega doma starejših občanov je v sedanjem obsegu optimalna, v smislu zagotavljanja kvalitetne oskrbe, glede na porast števila prosilcev pa je evidentno, da je potrebno povečati kapacitete, oziroma uveljaviti nove oblike varovanja starejših občanov.  Je pa potrebno obstoječe stanje izboljšati v smeri izboljševanja bivalnih standardov, kar pa za institucijo pomeni tudi velik finančni zalogaj.

Kot specifična oblika domske oskrbe, po kateri je v bistvu že veliko povpraševanje in se bo zaradi višanja življenjske dobe še povečevalo, so negovalne bolnice, ki nadaljujejo in nadomeščajo bolnišnično oskrbo, oziroma negovalne oddelke domov za starejše. 

V Občini Kamnik se načrtuje izgradnja dodatnega doma starejših občanov, negovalna bolnica in varovana stanovanja. Izgradnja bo temeljila na humani varianti hišnih skupnosti, ki omogočajo prijazno bivanje in varovanje. Občina bo pri tem zagotovila svoj investicijski delež s tem, da bo prispevala zemljišče. Omenjeno dejavnost že načrtujejo prostorski akti M1 Pod Skalco.

Tabela št. 2: Finančni plan sredstev za (do)plačevanje oskrbnih stroškov v institucionalnem varstvu – projekcija

	
	(do)plačevanje oskrbnih stroškov v institucionalnem varstvu

	leto
	v SIT
	v EUR

	2005
	59.409.000,00
	247.537,00

	2006
	51.193.814,00
	213.628,00

	2007
	50.803.680,00
	212.000,00

	2008
	56.392.084,00
	235.319,99

	2009
	62.595.214,00
	261.205,19

	2010
	69.480.687,00
	289.937,76

	2011
	77.123.563,00
	321.830,92


Razlaga tabele:

(Do)plačevanje oskrbnih stroškov

Pri (do)plačevanju oskrbnih stroškov v institucionalnem varstvu je, glede na večanje števila starejših in glede na pretekla leta, upoštevan indeks rasti 111.

V številki je upoštevano povečanje števila občanov v splošnih in posebnih socialnih zavodih.

IV.1.1. Dom starejših občanov Kamnik – strategija razvoja

Osnovna izhodišča za delovanje Doma starejših občanov Kamnik so opredeljeni v Akcijskem načrtu doma, ki  izhajajo iz smernic Nacionalnega programa socialnega varstva do leta 2010 in Programa razvoja varstva starejših oseb na področju socialnega varstva v Sloveniji do leta 2010.

Akcijski načrt opredeljuje nekatere pomembne  cilje in naloge, ki izhajajo iz potreb uporabnikov storitev Doma starejših občanov Kamnik  in so namenjene izboljšanju kvalitete  življenja v domu ter naloge namenjene za pomoč posamezniku in družini v širši lokalni skupnosti. Upoštevana so bila načela:

· Ugotavljanje potreb posameznega uporabnika in uveljavljanje individualnih načrtov reševanja socialne stiske in težave.

· Predstavitev vseh možnih rešitev in drugih mrež izvajalcev.

-    Opolnomočenje in usposabljanje za čimbolj neodvisne oblike življenja.

· Vzpostavljanje metode podpore namesto nudenja pomoči.

· Zagotavljanje možnosti izbire.

· Seznanjanje uporabnika z njegovimi pravicami in načini za njihovo uveljavljanje.

· Multidisciplinarnost obravnav zahtevnejših stisk in težav ter supervizija strokovnega dela.  

· Mehanizmi za sprotno ugotavljanje kakovosti opravljenega dela in za evalvacijo učinkov.

· Usposabljanje strokovnih delavcev za nove pristope.

· Prestrukturiranje  dela obstoječih kapacitet za nove oblike (sodobnejše oblike nastanitve) deinstitucionalizacijo.

Prednostne naloge Doma starejših občanov Kamnik so:

a) Investicijsko vlaganje  za izboljšanje prostorskih pogojev za izvajanje dejavnosti in izboljšanje bivalnega standarda stanovalcev  ter zagotovitev zasebnosti stanovalcev.
Za uresničevanje teh ciljev se bodo izvajale naslednje naloge:

- preureditev neuporabnih prostorov in manjših dvoposteljnih sob v enoposteljne  sobe;

- - nadomestna gradnja novega objekta zaradi zmanjševanja kapacitet v starem  

  objektu;

- - sanacija obstoječih sanitarnih prostorov in drugih prostorov doma;

- - sanacija strešne kritine;

- - zamenjava oken in balkonskih vrat zaradi boljše termoizolacije;

- - ureditev nove kotlovnice- prehod na plinsko ogrevanje;

- - preureditev neuporabnih prostorov v pisarne ter enoposteljne sobe;

- - zamenjava notranje opreme (pohištvo, tlaki, ..), nakup sodobnih aparatur in strojev  

  za izvajanje dejavnosti;

- - ter drugo glede na potrebe in smernice razvoja.

Sredstva zagotovi Dom starejših občanov Kamnik iz naslova amortizacije v višini, ki je določena v ceni storitev in iz sredstev za investicijsko vzdrževanje, ki je določena v ceni storitev. Poskušali  bomo tudi pridobiti sredstva iz evropskih skladov.

b) Izvajanje vsebin dela za izboljšanje kakovosti življenja v domu
Namen je izboljšati kakovost življenja stanovalcev, izboljšati socialne stike in medgeneracijsko povezovanje, nuditi pomoč bližnjemu v stiski, uvajati socialno učenje za mlade, omogočiti druženje v skupinah za samopomoč, sodelovanje s svojci in podobno. 

Prostovoljno delo

V prostovoljno delo so vključeni učenci osnovnih šol, srednjih šol in fakultete za socialno delo in drugih prostovoljnih organizacij.

Upokojene občanke  sodelujejo  pri vodenju in organiziranju  skupin  za samopomoč.

Mladinski in otroški cerkveni pevski zbori iz župnij v okolici Kamnika vsako soboto  in  ob cerkvenih praznikih sodelujejo in pomagajo  pri  izvedbi  verskega obreda za naše stanovalce v dvorani doma.

Posebna skrb bo namenjena posebnim skupinam, kot so mlajši stanovalci, stanovalci z motnjami spomina in stanovalcem, ki nimajo svojih svojcev.  Prostovoljno delo  je lahko delo posameznika ali skupine posameznikov  in zajema dejavnosti  npr. pogovori, branje, pomoč pri pisanju pisem,  spremstvo na zdravniške preglede, po nakupih. Izvaja se pri druženju po interesnih skupinah in skupinah za samopomoč. Posebno pozornost pa bomo namenili uvajanju prostovoljnega dela med  samimi stanovalci doma.

Delo s svojci

Sodelovanje med svojci in domom za kvalitetnejše življenje stanovalcev že poteka in ga bomo nadaljevali tudi v prihodnosti. Cilj tega sodelovanja je  reden pretok informacij o stanju stanovalcev in  o delovanju doma, večje vključevanje svojcev v delovanje doma in sodelovanje pri izvedbi družabnih srečanj, piknikov, zagotavljanje  možnosti pritožb in ugovorov na storitve doma, vključevanje svojcev pri pomoči stanovalcem, prostovoljnem delu, spremstvu, na skupnih izletih. Večkrat letno se organizirajo redni sestanki, na katerih sodelujejo vsi strokovni delavci in domski zdravnik.

Delo s stanovalci z demenco

Zagotoviti boljšo kvaliteto življenja starejših, ki imajo posebne potrebe. Stanovalcu je kljub njegovi bolezni potrebno dati občutek varnosti in sprejetosti. Potrebno je ohranjati njihovo osebnost, spoštovati njihovo dostojanstvo. Delo s stanovalci z demenco se izvaja individualno in skupinsko. Vključevanje stanovalcev v skupine se izvaja glede na njihove sposobnosti, želje in razpoloženje. Poleg povečanega varstva je potrebno zagotavljati tudi družabništvo in dodatno spremljanje. 
Trenutno imamo 8 stanovalk, ki potrebujejo povečan obseg varstva zaradi demence, ki so nastanjene na negovalnem oddelku. Imajo skupni dnevni prostor, kjer potekajo vse dnevne aktivnosti in spalni prostor. Oddelek ni zaprt ali ločen od ostalih prostorov. Za vse ostale stanovalce, ki imajo znake demence delo poteka skupinsko ali individualno glede na njihove sposobnosti in želje. 
Cilj dela z dementnimi je tudi čim manjša izoliranost dementnih stanovalcev od ostalih stanovalcev. Zato delo z njimi poteka na osnovi družabništva in aktiviranja njihovih zmožnosti in ne samo na osnovi varovanja.

Vsi navedeni cilji se lahko uresničijo le z neprestanim izobraževanjem delavcev za pridobitev znanj iz gerontologije in dela z dementnimi in z zaposlovanjem novih kadrov ali prostovoljcev za izvajanje družabništva. Smernice razvoja in način varstva stanovalcev z demenco bodo opredeljene v Zakonu o duševnem zdravju. 

c. Izdelava individualnega programa za posameznega stanovalca

Namen je boljša kvaliteta življenja stanovalcev in ugotavljanje potreb posameznika in nudenje takšnega obsega storitev, da ima posameznik možnost izbirati med njimi. Predhodno se stanovalca seznani z dejavnostmi posameznih služb in storitvami, ki jih  nudi posamezna strokovna služba doma. Ta oblika obravnave se že izvaja, v prihodnosti pa se bo še dopolnila glede na smernice socialnega varstva.

Skupinsko delo s stanovalci na področju socialnega dela 

Namen je stanovalcem nuditi  obliko pomoči v medosebnih odnosih, zagotavljati občutek varnosti, sprejetosti. Zagotavlja se tudi informiranje stanovalcev o dogajanjih v domu in izven njega ter posredovanje pohval in pritožb na izvajanje storitev. Skupinsko delo poteka kot pogovorna skupina, kjer se obravnavajo različne teme, ki so aktualne za stanovalce. Hkrati pa imajo stanovalci možnost reševanja skupnih medsebojnih konfliktov. Skupinsko delo poteka na posameznih oddelkih, vsaj enkrat ali po potrebi tudi večkrat letno se organizira skupni sestanek za vse stanovalce, na katerem so prisotni tudi vsi strokovni delavci in vodje posameznih služb. Skupinsko delo se bo izvajalo tudi v prihodnosti, uvajale se bodo tudi nove oblike dela glede na smernice varstva starejših za naslednja obdobja.

Razvoj družabnega življenja 

Namen je sodelovanje stanovalcev v pevskem zboru, pri organizaciji prireditev, dnevu odprtih vrat, udeležbi na izletih. Poudarek je na tem, da delamo tudi s stanovalci in ne samo za stanovalce. Skozi vse leto so organizirane prireditve  z zunanjimi nastopajočimi. V prihodnosti bomo več pozornosti namenili tudi sodelovanju svojcev pri teh prireditvah. 

Uresničevanje religioznih potreb 

V domu je poskrbljeno tudi za duhovno življenje. Pred nekaj leti je bila zgrajena kapela, verski obredi pa se trikrat tedensko opravljajo v večnamenski dvorani. Vsak dan se sestaja tudi molitvena skupina. Pri sv. mašah ob sobotah  pojejo  pevski zbori okoliških župnij. Tudi v prihodnosti bomo zagotavljali možnost duhovnega življenja vsem stanovalcem.

Medgeneracijsko sodelovanje 

V okviru medgeneracijskega sodelovanja poteka sodelovanje med vrtcem, osnovnimi šolami, glasbene šole, ter drugih skupin mlajše generacije. V sodobnem času se daje medgeneracijskemu sodelovanju vse večji pomen, saj je vez med starimi in mladimi pretrgana zaradi sodobnega načina življenja. Z druženjem obeh generacij pridobivajo vsi, tudi mladi. Sodelovanje poteka že nekaj let in bomo z njim nadaljevali tudi v bodoče.

Zagotavljanje splošnega zdravstvenega varstva

V domu že sedaj deluje splošna zdravstvene ambulanta, ki svoje delo oz. način obravnave prilagaja starostnikom. Poleg splošnega zdravstvenega varstva  pa bomo tudi v bodoče zagotavljali specialistične zdravstvene storitve kot so zdravnik specialist – psihiater ali po potrebi tudi druge specialiste.

d) Pomoč posamezniku in družini na domu na lokalni ravni 

Dom bo deloval v lokalni skupnosti kot eden od izvajalcev pomoči starejšim občanom in njihovim svojcem. Starejšim ljudem bo potrebno zagotoviti, da lahko čim dalje  ostanejo v domačem okolju. Dom sodeluje z izvajalcem pomoči na domu, sodeloval bo kot glavni serviser oz. oskrbovalec varovanih stanovanj oz. njihovih stanovalcev.

Obisk pri prosilcu za sprejem na njegovem domu ali v bolnišnici 

Namen je spoznati bodočega stanovalca v njegovem domačem okolju, spoznati njegove potrebe, navade in  njegove želje ter  se seznaniti  z njegovim zdravstvenim stanjem, dosedanjim potekom zdravljenja. Namen je tudi seznaniti bodočega stanovalca s storitvami, ki jih nudi dom v okviru institucionalnega varstva, s storitvami za občane v okviru dodatnih dejavnosti in  prosilcu oziroma starejšemu občanu zagotoviti možnost izbire storitev. Prosilcu se zagotovi  z osebnim stikom tudi svobodno izbiro za odhod v dom (onemogočiti svojcem in drugim osebam, da se  namesto prosilca brez njihove vednosti dogovarjajo za sprejem).

Ta dejavnost se že izvaja in jo bomo nadaljevali tudi v prihodnosti. Socialna delavka in vodja Zdravstveno negovalne službe sta  že naredili nekaj obiskov na domu, ki so bili dobro sprejeti s strani prosilcev za sprejem. Dom pa je s tem  pridobil ustrezne informacije o prosilcu za sprejem v domsko oskrbo.

Razvoz kosil

Razvoz kosil  se že izvaja za občane Občine Kamnik in Komenda (trenutno vsak dan razvozijo do 60 kosil). Zaradi vedno  večjega povpraševanja po tej vrsti ponudbe bo potrebno  zagotoviti čim kvalitetnejšo storitev za vse prosilce (dostava v čim krajšem času, nudenje dietne prehrane) in zagotoviti zadostno število oseb, ki bodo razvažale kosilo. Potrebno bo zagotoviti obveščenost občanov o tej vrsti storitev v lokalnih časopisih in z zloženko, ki naj bi bila na voljo tudi na centru za socialno delo, zdravstvenem domu, društvu upokojencev. Storitev uporabniki plačajo sami. Dom jo izvaja kot tržno dejavnost. Izvajalci so zaposleni delavci Doma starejših občanov Kamnik in delavci v okviru programa javnih del, občasno tudi študentje in  dijaki. Sredstva se zagotovijo v okviru letnega finančnega načrta doma. Storitev je plačljiva in se pridobljena sredstva uporabijo za razvoj tržne dejavnosti in osnovne dejavnosti doma.

Del programa se že izvaja in sicer: Občasno zagotavljanje  dnevnega varstva  posamezniku  kot pomoč družini  v stiski in seznanitev  uporabnika  z   obliko domskega varstva, da  se lahko  odloči za to storitev, izposoja ortopedskih pripomočkov za pomoč posamezniku in družini, nudenje  pranja, šivanje perila, možnosti kopanja in  frizerskih in pedikerskih  uslug občanom v prostorih doma.

Uveljavljati  pa bo potrebno še nove oblike kot so:

Zagotavljanje fizioterapevtskih storitev ali oddajanje prostorov fizioterapije npr. 

članom društva za multiplo sklerozo, članom invalidskih organizacij.

Organizacija strokovnih predavanj v dvorani doma na temo iz gerontologije in nasvetov  za nego bolnika za družinske člane prosilcev za sprejem in ostale občane in predavanja  o pripravi na starost, priprava zloženke o dodatnih storitvah, ki jih nudi dom občanom  ter oglaševanje v lokalnih časopisih. Storitve so plačljive in so del tržne dejavnosti doma. 

Nudenje storitev stanovalcem varovanih stanovanj oz. oskrbovanih stanovanj

Dom bo svoje storitve glede na potrebe nudil tudi posameznim stanovalcem varovanih stanovanj, ki se bodo v prihodnosti zgradila v neposredni bližini doma. Dom bo nudil naslednje storitve: dostavo obrokov, pranje perila, čiščenje prostorov, nudenje fizioterapevtskih storitev, frizerskih in pedikerskih uslug, uslug v točilnici doma, pomoč pri kopanju in uporabo prostorov za družabništvo in prireditve. Storitev izvajajo delavci doma in je plačljiva. Pridobljena sredstva se uporabijo za razvoj tržne dejavnosti in osnovne dejavnosti doma.

e. Informiranje uporabnikov
Dom je dolžan stanovalce in njihove svojce ter zunanje uporabnike storitev informirati o odločitvah iz življenja stanovalcev in delu organizacije  oz. doma, o cenah storitev, spremembi cene storitev, jedilnikih, predvidenih investicijskih delih, spremembah programov dela, z zapisniki Sveta stanovalcev. Informacije so  in bodo tudi v prihodnje na voljo  na oglasnih deskah,v  domskem glasilu, po zvočniku in na sestankih po posameznih oddelkih., v zapisniku Sveta stanovalcev, na sestankih s svojci, za zunanje uporabnike tudi v zloženkah in lokalnem časopisu. 

Dom starejših občanov Kamnik je dolžan  svoje uporabnike seznanjati tudi z njegovimi pravicami in načinom za njihovo uveljavitev. Zato se stanovalca in njihovega svojca seznani z hišnim redom,  hkrati pa je dom oblikoval  hišni red skupaj z stanovalci. Dom bo še naprej vse uporabnike tudi seznanjal o načinu pritožbe na opravljeno storitev.

IV.1.2. Varovana stanovanja

Naj omenimo še oskrbovana oziroma varovana stanovanja. Oskrbovana stanovanja so nadstandardna storitev in so izven javne službe. Omenjena stanovanja so lahko zgrajena s privatnim kapitalom ali z občinskimi sredstvi. Lahko se dajo v najem ali prodajo. Pri oskrbovanih stanovanjih je pomembno, da so grajena po zahtevah za oskrbovana stanovanja in, da se nahajajo v bližini Doma starejših občanov in Zavoda za usposabljanje invalidne mladine Kamnik. Starostniki v njih živijo samostojno, povezani pa so s službami pomočmi, ki jih koristijo v primeru potrebe. V Občini Kamnik naj bi do leta 2012 poskušali zagotovili med 30 in 40 oskrbovanih stanovanj, ki bodo v bližini Doma starejših občanov. Obstaja pa tudi interes zasebnega kapitala za druge lokacije v Občini Kamnik. Občinski svet bi moral na podlagi sprejete strategije sprejeti tudi dokumente, ki bi natančneje urejali potrebe po varovanih stanovanjih v občini, možne prostorske lokacije ter soudeležbo občine pri zagotavljanju varovanih stanovanj v Kamniku preko mehanizmov, ki jih ima občina (zemljišča, komunalni prispevek, proračunska sredstva …). Obenem bi morali izdelati varovalke, ki bi določale, da so do vsakokratnega nakupa ali najema varovanih stanovanj upravičene osebe, ki so starejše od 65 let in jim preostale psihofizične sposobnosti omogočajo, da z redno, organizirano pomočjo drugega in z zagotovljenim zdravstvenim varstvom ohranjajo zadovoljivo duševno in telesno počutje in samostojnost v bivalnem okolju, tako da ne potrebujejo popolnega institucionalnega varstva v zavodu oz. domu starejših ali osebe, ki so mlajše od 65 let, če zaradi invalidnosti ali zaradi posledic kronične bolezni potrebujejo za samostojno življenje organizirano socialno oskrbo ali zdravstveno nego.
IV.1.3. Družinski pomočnik

Naj omenimo še družinskega pomočnika. Upravičenec do institucionalnega varstva namreč lahko namesto pravice do celodnevnega institucionalnega varstva izbere družinskega pomočnika. Trenutno imamo občini Kamnik 13 družinskih pomočnikov, kar znese cca. 7.000 € mesečno. Koliko pa bomo v prihodnjih letih namenjali proračunskih sredstev za družinske pomočnike je zelo težko predvideti, saj je njihova višina  povsem odvisna od števila posameznikih primerov. Predvidevamo pa lahko, da se bo število družinskih pomočnikov sigurno povečevalo, pri tem lahko upamo le, da bo šlo za postopno povečevanje kot je predvideno iz tabele v nadaljevanju.

Tabela št. 3:  Projekcija finančnih sredstev za družinskega pomočnika do leta 2011 

	
	Proračunska sredstva 

- projekcija:
	Število pomočnikov

	Leto
	v SIT
	v EUR
	

	2006
	27.441.895,00
	114.513,00
	21

	2007
	21.029.608,00
	87.755,00
	13

	2008
	24.264.952,00
	101.256,00
	15

	2009
	29.116.260,00
	121.500,00
	18

	2010
	33.968.970,00
	141.750,00
	21

	2011
	38.821.680,00
	162.000,00
	24

	2012
	42.120.000,00
	175.000,00
	26


Med letom 2006 in 2007 je viden močan upad števila družinskih pomočnikov, kar je posledica spremembe zakonodaje na tem področju.  Občine so po novem postale stranke v postopku, in sicer na enak način kakor je urejen postopek pri (do)plačilu za institucionalno varstvo. S spremembo zakonodaje dodatek za tujo nego in pomoč posameznika ne miruje več, temveč se le ta nameni občini. Poleg tega  država namenja sredstva za družinskega pomočnika tistim občinam, v katerih stroški za financiranje pravic družinskega pomočnika presegajo 0,35% primerne porabe. 

IV.1.4. Stanovanjska skupina in bivalna skupnost

Šent, Slovensko združenje za duševno zdravje je v Kamniku vzpostavila stanovanjsko skupino za osebe s težavami v duševnem zdravju  za vse starostne skupine prebivalstva.  Gre za nadomestno obliko bivanja in oskrbe izven mreže javne službe. Šent je neprofitna, prostovoljna organizacija. Ustanovljena je bila z namenom združevati posameznike s težavami v duševnem zdravju, njihove svojce, strokovnjake na tem področju in vse, ki želijo izvedeti več o področju duševnega zdravja. Svoje prostore v Kamniku ima Šent na Ljubljanski ulici 3/d. V Šentu že več  let uspešno razvijajo program Zaposlovanja in delovnega usposabljanja in program Dnevni center. S programom stanovanjske skupine se ljudem s težavami v duševnem zdravju omogoča dostop do alternativnih možnosti bivanja, ne le v zavodskem varstvu temveč tudi v drugih oblikah, kjer ti ljudje živijo. Za vzpostavitev stanovanjske skupine je potrebno stanovanje med 50 in 65 m2 z neprofitno najemnino, v okolju, kjer je dostopna primerna infrastruktura. Stanovanjska skupina sprejme do 5 uporabnikov, ki so tako starejše kot mlajše osebe. Stroške doplačevanja za posameznike, ki nimajo dovolj sredstev  zagotavlja občina iz občinskega proračuna  v okviru postavke institucionalno varstvo. 

IV.2. Pomoč na domu

Iz predstavljene analize stanja je razvidno, da se bo potreba po storitvi pomoči na domu v prihodnjih letih še povečevala, kar pomeni večje število oskrbovalk in večja sredstva v proračunu občine Kamnik.

V skladu z novim NPSV naj bi se zagotovila:

Pomoč na domu za najmanj 3 % oseb, starih 65 in več let ter za najmanj 0,05 % drugih odraslih oseb, ki potrebujejo pomoč na domu ali mobilno pomoč zaradi duševne, telesne ali senzorne motnje, hude bolezni ali iz drugih razlogov. To za Občino Kamnik  pomeni zagotovitev pomoči na domu za najmanj 120 občanov.

Tabela št. 4: Projekcija finančnega poslovanja izvajalca storitve Pomoči na domu

	Leto
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	
	
	
	
	

	Število zaposlenih          
	        6
	        6
	        7
	        7
	       7

	Število uporabnikov  
	        41
	       43
	       45
	        47
	      50

	Število efektivnih ur
	        720
	       720
	       840
	       840
	      840

	
	
	
	
	
	

	PRIHODKI OD POSLOVANJA
	
	
	
	
	

	a) iz proračuna občine
	53.550
	55.156
	63.228
	65.125
	67.079

	b) od uporabnikov
	53.550
	55.156
	63.228
	65.125
	67.079

	c) drugi prihodki
	14.300
	14.729
	15.200
	15.656
	16.126

	PRIHODKI SKUPAJ: 
	121.400
	125.042
	141.656
	145.906
	150.283

	
	
	
	
	
	

	ODHODKI
	
	
	
	
	

	a) stroški dela
	82.378
	84.580
	98.682
	101.642
	104.692

	b) stroški materiala in storitev
	24.722
	25.463
	27.772
	28.605
	29.463

	c) drugi stroški 
	13.800
	14.214
	14.600
	15.038
	15.489

	ODHODKI SKUPAJ:
	120.900
	124.257
	141.054
	145.285
	149.644


Javna služba Pomoč na domu bo v prihodnje izvajal koncesionar,  ki naj bi izkazal večjo fleksibilnost tudi v nudenju dodatnih storitev, ki jih starostniki potrebujejo. Po predlogu NSPV pa bo Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve skupaj z Ministrstvom za zdravje pripravilo zakon o zavarovanju za dolgotrajno oskrbo. Do konca obdobja, tj. do leta 2010, bo Ministrstvo tudi zagotovilo potrebne pogoje za izvajanje enovitega sistema dolgotrajne oskrbe. Kaj pa bo v praksi pomenil sistem dolgotrajne oskrbe še ne moremo povedati. Lahko pa rečemo, da v kolikor bo sistem dolgotrajne oskrbe izpeljan, bo to pomenilo veliko olajšavo za občine, saj predvidevamo, da se bo pomoč na domu financirala iz sistema zavarovanja in ne več iz občinskih proračunov. Ali se bo pomoč na domu v celoti ali le deloma financirala iz sistema dolgotrajne oskrbe še ne moremo povedati, vsekakor pa bo ta sistem prinesel veliko olajšanje za občinski proračun. (Ker še ne vemo kdaj in na kakšen način se bo sistem dolgotrajne oskrbe uvedel, ga v zgornji tabeli v finančnem izračunu tudi še nismo mogli upoštevati).

IV.3. Varovanje na daljavo

Varovanje na daljavo se v različnih okoljih različno uveljavlja. V naši občini beležimo neznatno zanimanje, zato bo potrebno, da zadolžene službe promovirajo ta način varovanja starostnikov, v proračunu pa bo potrebno za to zagotoviti dodatna sredstva.

Tabela št. 5: Projekcija obremenitve proračuna v primeru, da bi se ta oblika varovanja na daljavo aktivirala:

	
	št.
	plan za proračunska sredstva:

	leto
	uporab.
	v SIT
	v EUR

	2007
	5
	1.000.000,00
	4.172,93

	2008
	8
	1.700.000,00
	7.093,97

	2009
	11
	2.400.000,00
	10.015,02

	2010
	15
	3.200.000,00
	13.353,36

	2011
	18
	3.800.000,00
	15.857,12

	2012
	20
	4.228.608,00
	17.619,20


IV.4. Ostali programi na področju socialnega varstva starejših

IV.4.1. Nevladne organizacije

Občina Kamnik bo še naprej preko javnega razpisa za sofinanciranje humanitarnih organizacij in društev finančno podpirala različne programe društev, ki se nanašajo na problematiko starejših (med drugim razvijanje programov za krepitev prostovoljnega dela med starejšimi, spodbujanje vseživljenjskega izobraževanja – v obliki univerze za tretje življenjsko obdobje, osveščanje starejših glede tipičnih bolezni, ki spremljajo to populacijo, socializacija članov.

IV.4.2. Skupine starih za samopomoč

Glede na planirano izgradnjo dodatnega doma starejših občanov in varovanih stanovanj, se v bodoče predvideva širitev oz. povečanje števila Skupin starih ljudi za samopomoč v lokalni mreži.  Glavni cilj programa je, da se starostnikom podaljša humano in kvalitetno življenje v domačem okolju in zavodu. Glede spremembe življenjskega stila tako starostnikov kot tudi družin v katerih prebivajo se bo spodbujalo še večje vključevanje starostnikov v skupine za samopomoč tudi iz domačega okolja, ki v veliki meri  nadomeščajo, ali dopolnjujejo družino in svojce. Glede na predvidene potrebe lahko planiramo vzpostavitev  vsaj še eno do dve taki skupini. Poleg tega pa je v bodoče potrebno nadaljevati in še dodatno vzpodbujati programe Medgeneracijskega druženja mladih in starih, ki jih že sedaj uspešno izvaja center za socialno delo Kamnik.

V. ZAKLJUČKI

Na dvig izdatkov za socialno varstvo vsekakor vplivajo znane potrebe in staranje družbe, ki ga tako kakor v Sloveniji beležijo tudi v mnogih drugih razvitih družbah oz. državah, saj imamo podobne demografske projekcije, kot jih imajo mnoge države EU. Koeficient starostne odvisnosti se je po zadnjih podatkih povečal za skoraj 47 % in za Slovenijo znaša 22 (na 100 delovno sposobnih prebivalcev je 22 prebivalcev starih 65 let ali več). Delež starejših od 65 let je tudi že presegel delež mlajših od 15 let. S staranjem družbe pa so potrebni tudi večji izdatki za socialno varstvo. Vse to pa posledično (kar je razvidno tudi iz predloga NSPV do 2010) prinaša finančne posledice za občinske proračune pri (so)financiranju na področju socialnega varstva.

Delež starih nad 65 let že sedaj v Občini Kamnik znaša več kot 15%. Glede na premike v demografski strukturi se bo ta delež le še povečeval. To pa prinaša spremembe na vseh področjih življenja. Rešitev pri tem pa ne moremo več iskati samo v okviru institucionalnega varstva starih. V ospredje prihajajo vedno novi problemi kot so: naraščajoče število starih, ki potrebujejo trajno zdravstveno oskrbo in nego; problem odrinjenosti tistih z nizkimi dohodki; spremenjen pogled na starost in s tem potrebe po novih oblikah skrbi za stare.

Z namenom ohranjanja kakovosti življenja, zagotovitve enakega dostopa in možnosti za enako izbiro storitev v institucionalnem varstvu ali v domačem okolju ter z namenom čim bolj celovite skrbi za starejše občane bomo v občini Kamnik, upoštevajoč finančne in druge omejitve, praviloma izvajali ukrepe v skladu z naslednjimi srednjeročnimi cilji:

· Zagotavljali sredstva za naslednje programe: (do)plačilo institucionalnega varstva, (do)plačilo oskrbe v drugi družini, pomoči na domu, varovanja na daljavo in družinskega pomočnika.

· Prizadevali si bomo za vzpostavitev sistema storitev varovanja na daljavo.

· Razvijali lokalno mreže skupin starih za samopomoč in spodbujali programe prostovoljnega dela med starejšimi.

· Uvedli storitev individualnega družabništva.

· Zagotavljali izgradnjo novih kapacitet v sodelovanju s privatnim kapitalom, kjer naj bi občina kot vložek zagotovila zemljišča.

· Zagotavljali javna dela v sedanjem obsegu.

· Iskali možnosti za vzpostavitev projekta dnevnega centra za odrasle osebe po poškodbi glave.

· Skupaj z Oddelkom za gospodarske javne službe bomo načrtovali in poskušali zagotoviti med 30 do 40 oskrbovanih oziroma varovanih stanovanj.

· Spregovorili o problematiki nasilja nad starejšimi.

Anton Tone Smolnikar

ŽUPAN
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