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Zadeva: MNENJE K PREDLOGU ODLOKA O ZAKLJUČNEM RAČUNU PRORAČUNA OBČINE KAMNIK ZA LETO 2006 IN PREMOŽENJSKI BILANCI OBČINE KAMNIK NA DAN 31.12.2006

I. Uvod

Nadzorni odbor Občine Kamnik je na svoji 3. seji dne 24. aprila 2007 in 4., dne 10. maja 2007 obravnaval predlog Odloka o zaključnem račun proračuna občine Kamnik za leto 2006, Zaključni račun proračuna občine Kamnik za leto 2006 in Premoženjsko bilanco občine Kamnik na dan 31.12.2006. V okviru obravnave teh dokumentov je preveril tudi upoštevanje tistih  mnenj in priporočil, ki jih je oblikoval ob obravnavi Zaključnega računa proračuna občine Kamnik za leto 2005 in Premoženjske bilance občine Kamnik na dan 31.12. 2005 nadzorni odbor iz prejšnjega mandata.

V zvezi s tem je nadzorni odbor  pregledal in se seznanil z naslednjo dokumentacijo:

· predlog Odloka o zaključnem računu občine Kamnik za leto 2006,

· Zaključni račun proračuna občine Kamnik za leto 2006 (splošni in posebni del proračuna občine Kamnik za leto 2006) z obrazložitvami in

· Premoženjsko bilanco občine Kamnik na dan 31.12.2006 z obrazložitvami.

Nadzorni odbor je navedene dokumente obravnaval zgolj z vidika popolnosti vsebine obravnavanih poročil in zadostnosti ter izraznosti pojasnil in obrazložitev. Pregledovanju posameznih postavk Zaključnega računa proračuna občine Kamnik za leto 2006, kakor tudi ne posameznim kategorijam Premoženjske bilance občine Kamnik na dan 31.12.2006 se ni posvečal, saj za to ni bilo časa, niti možnosti. 

Nadzorni odbor je navedene dokumente obravnaval tudi s predstavniki občinske uprave, s katerimi so bile dogovorjene nekatere dopolnitve prvotno predloženih dokumentov, ki bodo, po mnenju nadzornega odbora, prispevale k njihovi večji vsebinski skladnosti ter preglednosti, izraznosti in razumljivosti.
Nadzorni odbor bo, kot je to običajno, tudi v okviru letnega programa dela za leto 2007, opravil vsebinski nadzor določenih  posameznih postavk Zaključnega računa proračuna občine Kamnik za leto 2006 in njene premoženjske bilance za zadnji dan omenjenega leta.  Katere bodo te postavke, nadzorni odbor še ni odločal. O opravljenih nadzorih teh postavk bo nadzorni odbor poročal v skladu s Pravilnikom o delu nadzornega odbora.  

S svojim mnenjem, ugotovitvami in priporočili k predlogu Zaključnega računa proračuna občine Kamnik za leto 2006 in Premoženjske bilance občine Kamnik na dan 31.12.2006, navedenimi v nadaljevanju, nadzorni odbor nima namena usmerjati  ali omejevati razprave, ampak želi opozoriti občinske svetnike  predvsem na zadeve in področja, katerim bi bilo potrebno z vidika razpolaganja s premoženjem občine in zagotavljanja racionalne in gospodarne rabe javnih sredstev posvetiti posebno pozornost ter na dopolnitve in izboljšave pojasnil in obrazložitev obravnavanih dokumentov, ki bi pomembno prispevale k preglednosti, transparentnosti in s tem jasnosti podatkov ter tako tudi k  odločanju  na Občinskem svetu občine Kamnik.

II. Mnenje

Nadzorni odbor meni da so dokumenti  Odlok o zaključnem račun proračuna občine Kamnik za leto 2006,  Zaključni račun proračuna občine Kamnik za leto 2006 z obrazložitvami ter Premoženjska bilanca občine Kamnik na dan 31.12.2006 z obrazložitvami  in dogovorjenimi dopolnitvami  primerni za obravnavo na občinskem svetu.
III. Realizacija predhodnih priporočil in predlogov

Nadzorni odbor je v okviru obravnave Zaključnega računa proračuna občine Kamnik za leto 2006 in premoženjske bilance občine Kamnik na zadnji dan tega leta skupaj s predstavniki občinske uprave obravnaval tudi realizacijo priporočil, ki jih je oblikoval nadzorni odbor občine Kamnik ob obravnavi Zaključnega računa proračuna občine Kamnik za leto 2005 in Premoženjske bilance Občine Kamnik na dan 31.12. 2005 ter ugotovil, da nekatera priporočila nadzornega odbora pri pripravi dokumentov Zaključnega računa proračuna občine Kamnik za leto 2006 in Premoženjske bilance občine Kamnik na dan 31.12.2006  niso bila upoštevana v celoti. 

Med priporočili, ki so bila upoštevana, Nadzorni odbor posebej izpostavlja napredek občine pri izgradnji sistema notranjega nadzora nad porabo proračunskih sredstev z zasedbo mesta notranjega revizorja. 

Priporočila, ki še niso bila upoštevana ali niso bila upoštevana v celoti, je Nadzorni odbor vključil med svoja priporočila občinski upravi za pripravo dokumentov zaključnega računa proračuna  in premoženjske bilance občine Kamnik za leto 2007. 

IV. Priporočila Nadzornega odbora občinski upravi za pripravo dokumentov  zaključnega računa proračuna in premoženjske bilance občine Kamnik za leto 2007

1. Proračun občine je z vidika preglednosti pridobivanja in porabe javnih sredstev najpomembnejši dokument, ki je v pisni obliki izdelan po določeni metodologiji. Nadzorni odbor ugotavlja, podobno kot nadzorni odbor v prejšnjem mandatu, da je planiranje proračuna še vedno preslabo pripravljeno, odstopanja realizacije posameznih proračunskih postavk pa ne dovolj oziroma zadovoljivo pojasnjena. Pri tem še posebej izstopa slabo planiranje prihodkov in odhodkov v krajevnih skupnostih. Nadzorni odbor  priporoča občinski upravi, da v obrazložitvah  pomembnih posameznih postavk zaključnega računa proračuna pojasni razloge za odstopanja realizacije od plana (z navedbo okoliščin, ki so vplivale na planirane in kasneje, realizirane zneske). Ugotovitev in priporočilo veljata tako za postavke splošnega kot posebnega dela proračuna. 

2. Nadzorni odbor priporoča občinski upravi, da podatke in  pojasnila v zvezi s prerazporeditvami sredstev med posameznimi proračunskimi postavkami v okviru področja rabe v bodoče v obrazložitvah dopolni s podatki iz sprejetega proračuna, tako za pozicijo, ki se je zmanjšala, kot za pozicijo, ki se je povečala in s seštevki prerazporeditev v okviru posameznega področja rabe. V obrazložitvah naj v   okviru izvršenih prerazporeditev poroča tudi o prerazporeditvah, ki so v osebni pristojnosti župana. 
3. Nadzorni odbor priporoča občinski upravi, da v bodoče v obrazložitvah zaključnega računa proračuna v zvezi z nedavčnimi prihodki poroča tudi o  odstotku (znesku) njihove izterjanosti v tekočem letu in predhodnem letu ter o stanju in gibanju terjatev iz teh naslovov v tekočem letu. Enako velja tudi za poročanje o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča in morebitne druge davčne prihodke in terjatve iz teh naslovov.

4. Nadzorni odbor nadalje ugotavlja, podobno kot nadzorni odbor v prejšnjem mandatu, da je potrebno okrepiti vlogo predstavnikov občine v organih oziroma skupščinah javnih  zavodov in javnih podjetij, katerih soustanoviteljica je Občina Kamnik, katerih dejavnosti se deloma ali v celoti financirajo iz proračuna Občine Kamnik in katerih premoženje se vključuje v premoženjsko bilanco Občine Kamnik.  Nadzorni odbor ugotavlja, da sedanji način vpliva na dogajanja v teh subjektih ni najbolj učinkovit in da njeni predstavniki svoje vloge ne uresničujejo vedno zadovoljivo. Nadzorni odbor priporoča županu, da je pri izbiri in imenovanju občinskih predstavnikov v svetih zavodov v bodoče bolj preudaren ter, da jim skupaj z občinsko upravo pomaga, da bodo v bodoče lažje in boljše zastopali interese občine oziroma občanov (z izobraževanjem, s skupno obravnavo problematike področja posameznih javnih zavodov, ipd.). 

5. Nadzorni odbor,  podobno kot nadzorni odbor v prejšnjem mandatu, nadalje ugotavlja, da Občina Kamnik v premoženjski bilanci na dan 31. 12. 2006 še vedno izkazuje stanja svojih dolgoročnih naložb v gospodarske družbe, ki niso usklajena z njihovimi tržnimi vrednostmi. Nadzorni odbor zato ponovno predlaga občinski upravi, da realno oceni njihovo tržno vrednost in definira  javni interes občine ter skladno s temi ugotovitvami predlaga politiko njihovega upravljanja. 

6. Podobno nadzorni odbor ugotavlja tudi glede vrednotenja terjatev, predvsem kratkoročnih. V posameznih primerih je, po oceni nadzornega odbora, njihova tržna vrednost pomembno nižja od knjigovodske, zato predlaga občinski upravi, da oceni njihovo tržno vrednost in predlaga popravke njihove vrednosti ali odpise. 

7. Občinska uprava je nadzornemu odboru v okviru obravnave Odloka o zaključnem računu proračuna občine Kamnik za leto 2003 pripravila spisek premoženja, ki ga ima občina v lasti, pa ni vključeno v premoženjsko bilanco občine. Nadzorni odbor je ob obravnavi premoženjske bilance na dan 31.12.2006 posebej zahteval, da občinska uprava že v okviru obrazložitev zaključnega računa proračuna poroča tudi o tem:

· kako  potekajo aktivnosti pri urejanju statusa in stanja zemljišč, ki so vključena na seznam zemljišč v lasti občine, ne pa tudi vključena v njeno premoženjsko bilanco (začetno stanje 2003, spremembe v obravnavanem letu, končno (novo) stanje);
· kako potekajo aktivnosti pri reševanju oziroma zaključevanju  denacionalizacijskih zadev, stanje pri njihovem reševanju in oceno morebitnih finančnih posledic za proračun in premoženje občine Kamnik;

· kako so se v letu obravnavanega zaključnega računa proračuna iztekli končani sodni postopki. Iz poročila naj bo razvidno, koliko primerov je občina dobila in koliko izgubila, stroški v zvezi z izgubljenimi primeri, razlika med pričakovanimi (ocenjenimi) in dobljenimi prihodki oziroma med pričakovanimi (ocenjenimi) in dejanskimi odhodki, ter začetno in končno stanje odprtih sodnih postopkov, z navedbami statusa ter z možnimi  ocenami finančnih posledic na proračun ter 

· o morebitnih  danih garancijah in hipotekarnih obremenitvah nepremičnin občine.

8. Nadzorni odbor ugotavlja na potrebo ne le po organizirani skrbi za usmerjanje in vodenje aktivnosti premoženjsko pravnega in  zemljiškoknjižnega urejanja stanja premoženja, ampak tudi za določitev standardov za gospodarjenje s prostorom za kvalitetno življenje ljudi.

9. Nadzorni odbor predlaga županu on Občinskemu svetu Občine Kamnik, da sprejmeta ustrezno (srednjeročno in dolgoročno) strategijo rabe prostora in tako ustvari pogoje za njegovo optimalno in kvalitetno rabo.

10. Nadzorni odbor predlaga občinski upravi, da pridobi strokovno mnenje o izkazovanju sredstev komunalne infrastrukture, danih v upravljanje Komunalnemu podjetju Kamnik, d.d..

                                                                        Nadzorni odbor Občine Kamnik

                                                                                            Franc Prodnik, predsednik 
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