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PREDLOG SKLEPA: 

Občinski svet Občine Kamnik sprejme Pravilnik o določitvi plačil za funkcionarje, člane organov občine in člane delovnih teles v Občini Kamnik.

O b r a z l o ž i t e v:

1. Razlogi za sprejem pravilnika in ocena stanja:

Zakon o lokalni samoupravi v 34.a členu izrecno določa, da imajo občinski  funkcionarji za opravljanje funkcij pravico do plače, če funkcijo opravljajo poklicno, oz. do plačila, če opravljajo funkcijo nepoklicno. Taisti predpis nadalje določa, da lahko župan opravlja funkcijo poklicno, za enak način opravljanje funkcije pa se lahko v soglasju z županom odloči tudi podžupan. 

V primeru poklicnega opravljanja funkcije je občinski funkcionar upravičen do izplačila plače, kar neposredno ureja Zakon o sistemu plač v javnem sektorju, v katerem je določeno, v kateri plačni razred se glede na število prebivalcev in na tej osnovi opredeljeno funkcionarsko kategorijo uvrsti župan konkretne občine. Za občine, ki imajo od 15.001 do 30.000 prebivalcev, sodi funkcija župana v kategorijo »župan IV«, le-ta pa je uvrščen v 53. plačni razred. 

Če se podžupan v soglasju z županom odloči za poklicno opravljanje svoje funkcije, mu plačni razred določi župan, upoštevaje obseg danih pooblastil. V primeru nepoklicnega opravljanja funkcij pripada tako županu kot podžupanu plačilo v višini 50 % plače, kot bi jo imel, če bi funkcijo opravljal poklicno.

Člani občinskega sveta so za nepoklicno opravljanje funkcije upravičeni do plačila, ki se izplačuje v obliki sejnine. Zakon o lokalni samoupravi v šestem odstavku 34.a člena nadalje določa, da pripada članom občinskega sveta, razen podžupanu, sejnina za udeležbo na sejah tega organa in na sejah delovnih teles, pri čemer velja zakonsko določena omejitev, po kateri letni znesek vseh sejnin ne sme presegati 15 % letne plače župana. Pri izračunu slednje se ne upošteva dodatek za delovno dobo.

Občinski svet Občine Kamnik je višino in način določanja plač poklicnim in plačil nepoklicnim funkcionarjem določil v letu 1999, ko je sprejel Pravilnik o plačah in delih plač funkcionarjev Občine Kamnik, delovnih teles občinskega sveta in župana ter nadzornega odbora (Uradni list RS, št. 13/99).  Glede na spremenjeno zakonodajo in z nedavnim prehodom v nov plačni sistem, ki velja za celotni javni sektor, je zato potrebno uskladiti tudi občinski predpis, ki podrobneje določa upravičence in višino plačil za opravljeno delo. V skladu z določili Zakona o sistemu plač v javnem sektorju se od 2007 do 2009 za poklicne funkcionarje na lokalni ravni odpravljajo nesorazmerja, in sicer tako, da se pri obračunu plače za mesec december vsako leto odpravi ena četrtina ugotovljenega nesorazmerja. Od 1. julija 2008 dalje znaša polna vrednost 53. plačnega razreda 3.628,36 €, od tega zneska pa se odšteje polovica nesorazmerja, kar konkretno znaša 263,41 €.

Predlagani pravilnik o določitvi plačil funkcionarjem Občine Kamnik v delu, ki se nanaša na poklicne funkcionarje, povzema veljavno zakonsko ureditev, za druge člane organov občine in njihovih delovnih teles pa se s pravilnikom določa višina plačil, do katerih so le-ti upravičeni za nepoklicno opravljanje funkcije oz. za sodelovanje pri delu delovnih idr. telesih občine, ki jih imenujejo organi občine. Predlog pravilnika predvideva, da so do sejnine v polnem znesku člani upravičeni v primeru, če sodelujejo na sejah več kot polovico časa trajanja seje, sicer jim glede na njihovo dejansko prisotnost pripada le polovični znesek sejnine.  Če se član občinskega sveta, nadzornega odbora oz. delovnega telesa ne udeleži seje, mu posledično ne pripada sejnina. S predlaganim načinom izplačila sejnin želi predlagatelj motivirati člane za kar najbolj aktivno udeležbo na sejah organov občine in njihovih delovnih teles, upoštevane pa so tudi pripombe članov OS glede sodelovanja na sejah.

S pravilnikom je nadalje določeno tudi, da podžupanu ne pripada sejnina za izvajanje aktivnosti pri delu organov občine in njihovih delovnih teles. Sejnine za udeležbo na sejah delovnih teles občinskega sveta, župana in nadzornega odbora se izplačujejo v enaki višini (0,8 % osnovne plače župana). Predlagatelj je pri vrednotenju dela članov nadzornega odbora sledil predlogu, da se za identično delo (vodenje seje oz. udeležba na seji) določi enako plačilo, kot pripada drugim kategorijam. Pač pa je za izvedbo konkretnih nadzorov pri porabi proračunskih sredstev članom nadzornega odbora predvideno plačilo, ki ga - glede na obseg opravljenega dela - določi predsednik nadzornega odbora, in sicer do predvidene maksimalne višine 2,5 % županove osnovne plače. S predlagano rešitvijo se tako sledi načelu ovrednotenja dejansko opravljenega delo. Doslej je članom nadzornega sveta pripadala sejnina ne glede na njihov individualni delovni vložek. Za udeležbo poročevalca nadzornega odbora na seji občinskega sveta je prav tako predvideno posebno plačilo, in sicer v višini 0,8 % osnovne plače župana.

V zvezi s predlaganim pravilnikom velja posebej opozoriti, da se zneski sejnin obračunavajo glede na osnovno plačo župana. Slednje pomeni, da se bodo sejnine članom organov občine in delovnim telesom postopoma povečevale do dokončne odprave nesorazmerja v plači župana. Iz podatkov v priloženi preglednici je razvidna primerjava višine plačil po dosedanji ureditvi (upoštevana je spremenjena vrednost količnika, veljavna od 01.07.2008, katerega vrednost je znašala 248,72 €), višina plačil, ki bodo veljale po sprejetju pravilnika v letu 2008, in višina plačil v letu 2010 po dokončni odpravi nesorazmerja v osnovni plači župana.

S pravilnikom so določena tudi druga izplačila v zvezi z materialnimi stroški pri opravljanju nalog (potni stroški, dnevnice, stroški prenočitve, stroški kotizacije in drugi dokumentirani stroški) ter način odobritve.

Pravilnik določa, da se upravičencem plačila po predlaganem predpisu obračunavajo s prvim dnem v mesecu, ki sledi datumu objave pravilnika v Uradnem listu RS. Do uporabe novega pravilnika pa je predviden način obračunavanja glede na predhodni pravilnik, upoštevaje spremenjeno oz. zadnjo vrednost količnika (248,72 €).

2. Cilji in načela predloga pravilnika

S sprejetjem Pravilnika o določitvi plačil za funkcionarje, člane organov občine in člane delovnih teles v Občini Kamnik se določi pravna osnova za izplačevanja plačil funkcionarjem Občine Kamnik, članom organov občine, njihovih delovnih teles in drugih z zakonom določenih teles, ki jih imenuje občinski svet oz. župan.

3. Ocena finančnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem pravilnika na proračun:

Za izplačilo plač poklicnim funkcionarjem in izplačilo sejnin nepoklicnim funkcionarjem ter članom drugih organov občine in njihovih delovnih teles bo v skladu s predlaganim pravilnikom potrebno v proračunu Občine Kamnik zagotoviti ustrezen obseg finančnih sredstev. Plače poklicnih funkcionarjev se izplačujejo v skladu s citiranim Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju, obseg sredstev za delo nepoklicnih funkcionarjev in drugih upravičencev pa je odvisen od letnega števila sej oz. dejansko opravljenega obsega dela. Primerjava med dosedanjo ureditvijo plačil nepoklicnim funkcionarjem in članom delovnih teles občinskega sveta ter med predlagano rešitvijo pokaže, da bo potrebno v proračunu v naslednjih letih zagotoviti nekoliko večji obseg sredstev. Primerjava finančnih posledic izplačila sejnin je sicer podrobneje prikazana v priloženih preglednicah. V preglednici 1 so navedeni podatki o spreminjanju sejnin glede na osnovno plačo župana v letih 2008 do 2010, v preglednici 2 pa so navedeni podatki o stroških ene seje oz. desetih sej občinskega sveta in nadzornega odbora, kolikor jih je običajno izvedenih v posameznem proračunskem letu.

PREGLEDNICA 1:   Primerjava sejnin članov občinskega sveta, delovnih teles in 

nadzornega odbora glede na dosedanjo ureditev in po 

predlagani ureditvi z upoštevanjem odprave nesorazmerja v osnovni plači župana v obdobju 2008 - 2010

	1. OBČINSKI SVET

	
	DOSEDANJA

UREDITEV
	PREDLAGANA UREDITEV SEJNIN V LETIH 2008-2010

	status
	koli-

čnik
	€
	2008
	2008
	2009
	2009
	2010
	2010

	 
	 
	 
	%
	€
	%
	€
	%
	€

	seja OS
	0,9
	223,85
	7
	235,55
	7
	244,77
	7
	253,99

	predsednik komisije
	0,2
	49,74
	2
	67,30
	2
	69,93
	2
	72,57

	član komisije
	0,1
	24,87
	0,8
	26,92
	0,8
	27,97
	0,8
	29,03

	član komisije
	0,1
	24,87
	0,8
	26,92
	0,8
	27,97
	0,8
	29,03

	SKUPAJ
	1,3
	323,34
	10,6
	356,69
	10,6
	370,65
	10,6
	384,61

	OSNOVA

(€)
	248,72
	 
	 
	3.364,96
	 
	3.496,66
	 
	3.628,36

	2. NADZORNI ODBOR

	
	DOSEDANJA

UREDITEV
	PREDLAGANA UREDITEV SEJNIN V LETIH 2008-2010

	status
	koli-

čnik
	€
	2008
	2008
	2009
	2009
	2010
	2010

	 
	 
	 
	%
	€
	%
	€
	%
	€

	predsednik

NO
	0,6
	149,23
	2
	67,30
	2
	69,93
	2
	72,57

	član-NO
	0,3
	74,62
	0,8
	26,92
	0,8
	27,97
	0,8
	29,03

	opravljen 

nadzor
	
	
	2,5
	84,12
	2,5
	87,42
	2,5
	90,71

	poročevalec na seji OS
	
	
	0,8
	26,92
	0,8
	27,97
	0,8
	29,03

	OSNOVA

(€)
	248,72
	 
	 
	3.364,96
	 
	3.496,66
	 
	3.628,36


PREGLEDNICA 2:   Primerjava stroškov dela občinskega sveta, delovnih teles in 

 

nadzornega odbora glede na obstoječo in predlagano ureditev – 

za leto 2008

	
	obstoJEČA UREDITEV -2008
	PREDLAGANA UREDITEV -2008
	RAZLIKA

	OBČINSKI SVET


	€
	€
	€

	seja OS (27 svetnikov)
	6.043,90
	6.359,77
	315,88

	seja delovnih teles (11 x 7 članov) 
	2.188,74
	2.516,99
	328,25

	SKUPAJ  STROŠKI - 1 SEJA
	8.232,63
	8.876,76
	644,13

	SKUPAJ STROŠKI - 10 SEJ 
	82.326,32
	88.767,64
	6.441,32

	NADZORNI ODBOR


	€
	€
	€

	Predsednik NO* (seja+izveden nadzor)
	149,23
	151,42
	2,19

	član NO (seja + izveden nadzor) 
	74,62
	111,04
	36,43

	SKUPAJ STROŠKI - 1 SEJA
	596,93
	817,69
	220,76

	SKUPAJ STROŠKI - 10 SEJ
	5.969,28
	8.176,85
	2.207,57


* brez upoštevanja sejnine za poročanje na seji OS!

Iz zgoraj navedenih podatkov izhaja ugotovitev, da se glede na odpravo nesorazmerja v osnovni plači župana v letih 2008 do 2010 spreminjajo - povečujejo tudi zneski sejnin članom občinskega sveta, delovnih teles ter članom nadzornega odbora. 



    



                    
          Anton Tone SMOLNIKAR







    

          
              ŽUPAN 

PRILOGA: 

Predlog Pravilnika o določitvi plačil za funkcionarje, člane organov občine in člane delovnih teles v Občini Kamnik

Na podlagi 34.a člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07, uradno prečiščeno besedilo, ZLS-UPB2 in 76/08), 10. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/07 - uradno prečiščeno besedilo, ZSPJS-UPB7, 17/08, 58/08, 69/08 – Zzavar-E in ZTFI-A in 80/08)  ter  9. in 16. člena Statuta Občine Kamnik  (Uradni list RS, št. 47/99, 40/01 in 68/03) je Občinski svet Občine Kamnik na ….. seji dne, ……………... 2008 sprejel

P R A V I L N I K 

O DOLOČITVI PLAČIL ZA FUNKCIONARJE, ČLANE ORGANOV OBČINE IN ČLANE DELOVNIH TELES V OBČINI KAMNIK

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(1) Ta pravilnik določa višino in način določanja plačil, do katerih so za opravljanje funkcije in dela upravičeni funkcionarji Občine Kamnik, člani organov občine, člani njihovih delovnih teles in člani drugih z zakonom določenih teles, ki niso občinski funkcionarji.

(2) Občinski funkcionarji so: člani občinskega sveta, župan in podžupan. 
2. člen

(1) Funkcionarjem Občine Kamnik se pravica do plačila po tem pravilniku določi glede na način opravljanja funkcije.  

(2) Najvišje vrednotena funkcija v občini je funkcija župana.

3. člen

(1) Člani organov občine opravljajo funkcijo nepoklicno.

(2) Ne glede na določbo prvega odstavka tega člena se lahko župan odloči, da bo opravljal funkcijo poklicno. 

(3) Za poklicno opravljanje funkcije se lahko ob soglasju župana odloči tudi podžupan. 

4. člen

(1) Če vodi sejo delovnega telesa občinskega sveta, nadzornega odbora ali drugega telesa namestnik predsednika, mu za vodenje seje pripada plačilo, kot je določeno za predsednika.

5. člen

(1) Člani organov občine, delovnih teles in člani drugih teles, določenih z zakonom, so upravičeni do plačila po tem pravilniku v polni višini, če so na seji prisotni več kot polovico časa trajanja seje. Za krajšo prisotnost so nepoklicni funkcionarji upravičeni do polovičnega zneska.

(2) Evidenco o dejanski udeležbi članov na sejah vodi za to določen uslužbenec občinske uprave, ki je sicer zadolžen za opravljanje tajniških in administrativno-tehničnih opravil.

(3) Plačila po tem pravilniku ne pripadajo zaposlenim v občinski upravi.

II. PLAČILO ZA OPRAVLJANJE FUNKCIJE ŽUPANA

6. člen

(1) Za poklicno opravljanje funkcije pripada županu plača, ki je določena glede na uvrstitev funkcije župana v plačni razred v skladu z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju, ter zakonsko določeni dodatki in drugi prejemki iz delovnega razmerja.

(2) Do odprave nesorazmerij v plačnem sistemu se županu za poklicno opravljanje funkcije izplačuje osnovna plača na način, kot ga določajo veljavni predpisi.  

(3) Za nepoklicno opravljanje funkcije pripada  županu plačilo v višini 50 % osnovne plače, ki bi jo imel, če bi funkcijo opravljal poklicno.

III. PLAČILO ZA OPRAVLJANJE FUNKCIJE PODŽUPANA IN ČLANOV OBČINSKEGA SVETA

7. člen

(1) Za poklicno opravljanje funkcije pripada podžupanu plača glede na uvrstitev v plačni razred.

(2) Plačni razred določi podžupanu župan glede na obseg podžupanovih pooblastil.

(3) Če opravlja podžupan funkcijo poklicno, mu poleg osnovne plače pripadajo zakonsko določeni dodatki in drugi prejemki iz delovnega razmerja v skladu z veljavnimi predpisi.

(4) Za nepoklicno opravljanje funkcije pripada podžupanu plačilo v višini 50 % osnovne plače, ki bi jo imel, če bi opravljal funkcijo poklicno. 

(5) Pri predčasnem prenehanju mandata župana lahko podžupanu določi plačni razred občinski svet.

(6) Ne glede na način opravljanja funkcije podžupanu ne pripada dodatno plačilo za udeležbo na sejah občinskega sveta, delovnih telesih in za opravljanje drugih aktivnosti v skladu z izdanimi pooblastili župana.

8. člen

(1) Članom občinskega sveta pripada za nepoklicno opravljanje funkcije plačilo v obliki sejnine, in sicer za udeležbo na sejah občinskega sveta in na sejah delovnih teles. 

(2) Letni obseg sejnin, izplačanih posameznemu članu občinskega sveta, ne sme presegati 15 % letne osnovne plače župana, določene za poklicno opravljanje funkcije. 

(3) Članom občinskega sveta pripadajo sejnine v višini, določene na naslednji način:

· za udeležbo na seji občinskega sveta v višini 7 % osnovne plače župana;

· za vodenje seje delovnega telesa v višini 2 % osnovne plače župana; 

· za udeležbo na seji delovnega telesa, katerega član je, v višini 0,8 % osnovne plače župana.

(4) Za žalne in slavnostne seje, ki jih opravi občinski svet, članom občinskega sveta ne pripada sejnina, upravičeni pa so do povrnitve stroškov prevoza na sejo in s seje.

IV. PLAČILO ČLANOM  DELOVNIH TELES OBČINSKEGA SVETA IN ŽUPANA TER DRUGIH Z ZAKONOM DOLOČENIH TELES

9. člen

(1) Članom delovnih teles občinskega sveta, ki niso člani občinskega sveta, članom delovnih teles, ki jih imenuje župan, in članom drugih z zakonom določenih teles pripada za opravljanje dela plačilo v obliki sejnine.

(2) Upravičencem iz prejšnjega odstavka tega člena pripada za udeležbo na seji delovnega telesa organov občine ali drugih z zakonom določenih teles sejnina v višini 0,8 % osnovne plače župana oz. 2 % osnovne plače župana, če vodi sejo delovnega telesa.

V. PLAČILO ČLANOM NADZORNEGA ODBORA
10. člen

(1) Člani nadzornega odbora Občine Kamnik so za opravljanje dela upravičeni do naslednjih plačil:

· za udeležbo na sejah nadzornega odbora, 

· za opravljanje dela pri izvedbi posameznega nadzora v skladu s programom dela nadzornega odbora in 

· za poročanje o delu nadzornega odbora na sejah občinskega sveta.  

(2) Za udeležbo na seji nadzornega odbora pripada članom sejnina, ki se določi na naslednji način:

· za vodenje seje v višini 2 % osnovne plače župana; 

· za udeležbo na seji v višini 0,8 %  osnovne plače župana.

(3) Za opravljeno delo pri izvedbi posameznega nadzora pripada članom nadzornega odbora plačilo v višini, ki ga glede na obseg opravljenega dela določi predsednik nadzornega odbora. Plačilo za opravljeni posamezni nadzor se določi do največ 2,5 % osnovne plače župana.

(4) Za udeležbo predsednika oz. člana nadzornega odbora na seji občinskega sveta v vlogi poročevalca pripada slednjemu sejnina v višini 0,8 %  osnovne plače župana. 

11. člen

(1) Skupen obseg sredstev za izplačilo članom nadzornega odbora ne sme presegati višine proračunske postavke, namenjene delu nadzornega odbora v posameznem proračunskem letu.

VI. POVRAČILA, NADOMESTILA IN DRUGI PREJEMKI

12. člen

(1) Upravičenci iz 1. člena tega pravilnika imajo pravico do povračila dokumentiranih stroškov, ki jih imajo pri opravljanju funkcije, poklicni funkcionarji pa tudi do nadomestil in drugih prejemkov v skladu s predpisi, ki urejajo pravice iz delovnega razmerja.

13. člen

(1) Upravičenci iz 1. člena tega pravilnika imajo pravico do povračila stroškov v zvezi s službenimi potovanji (dnevnice, dejanski stroški prevoza, stroški prenočevanja) v skladu z veljavnimi predpisi.

(2) Povračilo stroškov iz prejšnjega odstavka lahko upravičenec uveljavlja le na podlagi predhodno izdanega naloga za službeno potovanje, ki ga izda župan oz. po njegovem pooblastilu podžupan ali direktor občinske  uprave, za župana pa podžupan ali direktor občinske uprave.

14. člen

(1) Upravičenci iz. 1. člena tega pravilnika imajo pravico do povračila stroškov prevoza na delo in z dela oz. na sejo in s seje organa občine ali delovnega telesa v skladu z veljavnimi predpisi.

15. člen

(1) Sredstva za izplačevanje plač, drugih plačil in sejnin ter povračil stroškov, ki jih imajo upravičenci po tem pravilniku, se zagotavljajo v proračunu Občine Kamnik.

(2) Plačila iz prejšnjega odstavka se upravičencem izplačujejo mesečno za pretekli mesec, praviloma do 15. dne v tekočem mesecu.

VII. IZDAJA INDIVIDUALNIH AKTOV O PLAČAH IN DRUGIH PLAČILIH

16. člen

(1) Individualni akt o plači oz. plačilu župana (sklep za poklicno oz. nepoklicno opravljanje funkcije) in individualne akte o plačilih (sklepe) članom organov občine in njihovih delovnih teles ter teles, določenih z zakonom, ki jih imenuje občinski svet, izda Komisija za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja. 

(2) Individualni akt za opravljanje funkcije podžupana (sklep o poklicnem oz. nepoklicnem opravljanju funkcije) izda župan. 

(3) Individualni akt (sklep) o plačilu članom delovnih teles župana in teles, določenih z zakonom, ki jih imenuje župan, izda župan.

VIII. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

17. člen

(1) Občinskim funkcionarjem, ki opravljajo funkcijo poklicno, se plače v skladu z veljavnimi predpisi izplačujejo od dneva odločitve oz. potrditve sklepa o poklicnem opravljanju funkcije.

(2) Plačila po tem pravilniku pripadajo nepoklicnim funkcionarjem, članom nadzornega odbora, članom delovnih teles organov občine in drugih z zakonom določenih teles z dnem začetka uporabe tega pravilnika. 

(3) Če se član občinskega sveta, delovnih teles organov občine in drugih z zakonom določenih teles ne udeleži seje, mu ne pripada sejnina, določena s tem pravilnikom.

18. člen

(1) Z dnem začetka uporabe tega pravilnika preneha veljati Pravilnik o plačah in delih plač funkcionarjev Občine Kamnik, delovnih teles občinskega sveta in župana ter nadzornega odbora (Uradni list RS, št. 13/99).
(2) Do dneva začetka uporabe tega pravilnika se za obračunavanje sejnin uporablja vrednost količnika v višini 248,72 €.

19. člen

Ta pravilnik začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se od prvega dne v mesecu, ki sledi datumu objave pravilnika.


Številka: 100-0034/2007

Kamnik, dne 
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        Občine Kamnik








             Anton Tone Smolnikar

PAGE  

