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Pravna osnova:    31. člen Zakona o vrtcih (Ur.l.RS, št. 100/05 – UPB2), 

                               3. in 20.člen Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen 

                               programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur.l.RS, št. 97/03, 

                               77/05 in 82/05) in 16. člen Statuta Občine Kamnik (Ur.l.RS, št.

                               47/99, 40/01 in 68/03)

Namen:                  Obravnava in sprejem

Predlog sklepa:

1. Občinski svet sprejme Sklep o določitvi cene programov za predšolsko vzgojo v koncesijskem vrtcu Peter Pan.

OBRAZLOŽITEV

OCENA STANJA

Na novo ustanovljeni koncesijski vrtec Peter Pan bo začel izvajati javno veljavni program na Cankarjevi c.12/B v Kamniku s 1.2.2007 v okviru 2 oddelkov prve starostne skupine 1 – 3 let (28 otrok) ter 2 oddelkov 2. starostne skupine 3 – 5 let (42 otrok); s petim heterogenim oddelkom pa bo pričel delovati predvidoma v mesecu marcu. Za vključene otroke občina po domicilnem principu poleg staršev krije razliko do ekonomske cene, tako kot za javni vrtec. 

31. člen Zakona o vrtcih narekuje, da cene programov na predlog vrtca določi ustanovitelj oziroma koncedent. 20. člen Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov pa pravi, da mora pristojni organ lokalne skupnosti predlog cen programov obravnavati in o tem sprejeti ustrezen sklep, najkasneje 60 dni po predložitvi predloga cen.

Koncesionar navaja, da je cene vrtca in programov, v katere trenutno še ne vpisuje otrok (kombinirani oddelek in II. starostna skupina otrok od 3-6 let), bodo pa aktualni ob vpisu otrok tekom leta, oblikoval na podlagi Pravilnika o metodologiji, ki določa način oblikovanja cene programov za vrtce, ki izvajajo javno službo, upoštevaje dejanske stroške za delovanje vrtca. Ker bo vrtec šele začel delovati in je dejanske stroške vnaprej, razen stroškov dela, težko natančno določiti, temelji ocena stroškov materiala in storitev na predvidevanjih, katerih utemeljenost bo pokazala sprotna analitika. Glede na trenutno veljavne cene drugih vrtcev, so predlagane cene koncesijskega vrtca primerljive z drugimi cenami vrtcev po Sloveniji. Zadnji skupni podatki o cenah programov vrtcev po Sloveniji, ki jih je na svojih spletnih straneh objavilo Ministrstvo za šolstvo in veljajo na dan 1.2.2006 ter so oblikovane na osnovi predpisane metodologije za oblikovanje cen pa kažejo, da je že pred letom dni nekaj vrtcev po Sloveniji zlasti za prvo starostno skupino imelo višje cene kot je zdaj predlagana cena koncesijskega vrtca. Strokovne službe nekaterih vhodih podatkov, ki določajo ceno storitve, niso mogle preveriti.

CILJI

Cilj predloga cen programov za predšolsko vzgojo je določitev cen programov v skladu z zakonom ter zagotavljanje pozitivnega poslovanja koncesijskega vrtca, ki opravlja javno službo v skladu s predmetno zakonodajo.

OCENA FINANČNIH POSLEDIC

Strokovne službe so oceno potrebnih sredstev za doplačilo oskrbnih stroškov za proračunsko leto 2007 oblikovale na podlagi povprečne cene storitve na otroka v javnem vrtcu VVZ Antona Medveda, kar znaša 292.000 EUR. Morebitna odstopanja se bodo korigirala v rebalansu proračuna.

                                                                                        Anton Tone Smolnikar, l.r.

                                                                                                       ŽUPAN

Priloga:

- sklep o določitvi cen programov za predšolsko vzgojo koncesijskega vrtca

- podrobnejša obrazložitev cen programov in struktura cen programov

Na podlagi  31. člena Zakona o vrtcih (Ur. list RS, št. 100/05 – UPB 2), 20. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur. list RS, št. 97/03 in 77/05) in 16. člena Statuta Občine Kamnik (Ur. list RS, št. 47/99, 40/01 in 68/03) je Občinski svet Občine Kamnik na …… seji dne ………. sprejel

                                                                                   S K L E P

O DOLOČITVI CEN PROGRAMOV ZA PREDŠOLSKO VZGOJO V 

KONCESIJSKEM VRTCU PETER PAN

1. člen

Cene dnevnih programov v vrtcu znašajo mesečno na otroka po posameznih programih predšolske vzgoje:

Starostno obdobje
starost otrok
cene v SIT

1. starostno obdobje
1 - 3 let
  461,38 EUR

(110.565,10SIT)

2. starostno obdobje
3 - 5 let
365,40 EUR

(87.564,45 SIT)

2. starostno obdobje
3 - 6 let
340,21 EUR

(81.527,92 SIT)

Cena kombiniranega oddelka (1. in 2. starostna skupina) znaša 416,14 EUR

(99.723,79 SIT).
2. člen

Mesečni stroški živil za otroke, upoštevani v cenah dnevnih programov, znašajo:

-     51,71 EUR (12.389,39 SIT).

Staršem se znesek za stroške živil začne odštevati z dnem pravilno javljene odsotnosti (odjava do 8. ure zjutraj) v sorazmerni višini plačila za program vrtca.

3. člen

Cene programov, določene s tem sklepom,  se pričnejo uporabljati  od 1. 2. 2007 dalje.
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Obrazložitev

1.  PRAVNA PODLAGA

Pravna podlaga za sprejem Sklepa o določitvi cen programov za predšolsko vzgojo v vrtcu Peter Pan je podana v  31. členu Zakona o vrtcih (Uradni list RS številka 100/05 – prečiščeno besedilo) in 20. členu Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur. l. RS, št. 97/03, 77/05 in 82/05; v nadaljevanju Pravilnik o metodologiji).

Pravna podlaga za določitev števila otrok v posamezni oddelek je 34. člen Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Ur.l.RS, št. 75/05) in 17. člen Zakona o vrtcih. V skladu z omenjenima določbama je v oddelke:

· 1.  starostne skupine (1 – 3 let) lahko vključenih 14 otrok;

· 2.  starostne skupine  (3 – 5 let) lahko vključenih 21 otrok  (heterogeni oddelki);

-     2.  starostne skupine  (3 – 6 let) lahko vključenih 21 otrok (heterogeni oddelki);

-     kombinirani oddelek 1. in 2. starostne skupine (2 – 4 let) lahko vključenih 19 otrok.

Ker število otrok v oddelkih bistveno vpliva na izračunane cene programov, so predlagane cene različne, tako kot predpisi določajo različne normative.  

Različne cene programov omogočajo zagotavljati nemoteno finančno poslovanje vrtca,  katerega ustanovitelj je družba Peter Pan d.o.o., in zagotavljati izvajanje javne službe skladno s potrebami staršev in otrok po predpisanih normativih in standardih. 

Sprejete cene programov predstavljajo osnovo za:

- financiranje vrtca iz proračuna Občine Kamnik,

- določitev mesečnega plačila staršev, 

- izstavitev računov Občini Kamnik.

2.  ŠTEVILO ODDELKOV IN OTROK 

V spodnji tabeli prikazujemo normativno število otrok, razdeljeno po oddelkih, ki obiskujejo dnevne programe v vrtcu Peter Pan v prvi polovici leta 2007. Med letom se oddelki glede na spreminjajočo starostno strukturo otrok lahko preoblikujejo, zato navajamo tudi ceno programa za 2. starostno skupino (starost otrok 3 – 6 let), ki znaša 340,21 EUR mesečno na otroka.
TABELA 1: Število oddelkov in otrok v vrtcu Peter Pan

Oddelek
Zapor.
                                  Dnevni 
programi


Štev.
1. st. skupina
Komb.oddelek
2 .st. skupina



oddelek (1-3)
oddelek (2-4)
oddelek (3-5)

normativ  
1
14
19
21

število oddelkov
2
2
1
2

maksimalno štev.otrok
3 (1*2)
28
19
42

3. IZRAČUN STROŠKOV  IN PREDLOG CEN  PROGRAMOV 

Na podlagi določil Pravilnika o metodologiji smo v vrtcu izračunali cene programov po posameznih elementih cene. V prilogi  k obrazložitvi smo prikazali:

· stroške posameznih elementov v ceni programa na oddelek in na otroka v EUR  (PRILOGA 1 in 2).

Pri izračunu cen smo upoštevali  9. člen Pravilnika o metodologiji, ki zahteva, da se stroški programa delijo na število otrok v posameznem programu, upoštevaje najvišji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelka. 

Elementi za oblikovanje cen programov so (4. člen Pravilnika o metodologiji): 

· stroški dela za zaposlene v vrtcih skladno z normativi in standardi za dejavnost, 

· stroški živil za otroke,

· stroški materiala in storitev.

TABELA 2: Struktura stroškov za dnevne programe 

ELEMENT CENE PROGRAMA
mesečni stroški programov v EUR
delež

STROŠKI DELA SKUPAJ
27.120,29


74,9%

Plače z dajatvami
23.827,41


65,8%

Regres za letni dopust
704,95


1,9%

Povračilo stroškov prehrane
1.594,89


4,4%

Povračilo stroškov prevoza na delo
993,05


2,7%

STROŠKI MATERIALA IN STORITEV
4.450,43


12,3%

STROŠKI ŽIVIL ZA OTROKE
4.601,53


12,9%

SKUPAJ
36.172,25


100,0%

3.1.  STROŠKI  DELA

V stroške dela smo vključili plače z dajatvami, regres za letni dopust in povračilo stroškov prehrane za letni dopust ter prevoza na delo. 

Pri izračunu smo upoštevali tiste delavce, ki so zaposleni  v skladu z normativi in standardi, določeni v Pravilniku o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje.

V nadaljevanju predstavljamo število dejansko zaposlenih na enakih delovnih mestih skladu s Pravilnikom o sistemizaciji delovnih mest v vrtcu Peter Pan.

TABELA 3: Število delovnih mest 

naziv delovnega mesta
število zaposlenih
Skupni količnik

vzgojiteljice *
4+1
34,1

pomočnice vzgojiteljic
5
19,5

tehnični delavci
3
8,7

administrativni delavci
1
4,1

vodilni in vodstveni delavci
2
17,2

skupaj
15
83,5

* Pedagoški vodja je hkrati tudi vzgojitelj.

Med tehnične delavce smo šteli kuharja in gospodinjo (perico). 

3.2. STROŠKI MATERIALA IN STORITEV

Pri izračunavanju stroškov smo upoštevali pravilnik o metodologiji, ki razdeljuje stroške materiala in storitev na:     

a)   Funkcionalne stroške objektov: ogrevanje (kurjava, dimnikarske storitve), elektriko, plin, vodo, komunalne storitve, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, čiščenje prostorov, tekoče vzdrževanje prostorov in opreme, zavarovalne premije, varovanje objektov, uporabo in vzdrževanje vozil za prevoz hrane, itd.

b) Funkcionalne stroške osnovne dejavnosti: didaktična sredstva in igrače, stalno strokovno izpopolnjevanje v skladu s kolektivno pogodbo, obvezne zdravstvene storitve in varstvo pri delu, hišno perilo, pisarniško poslovanje (pisarniški material, stroški plačilnega prometa, časopisi, revije, telefonske storitve in podobno), drobni inventar, itd.

c) Drugi specifični stroški: računovodska služba, čistilni servis, itd.

V nadaljevanju prikazujemo razdelitev in velikost stroškov materiala in storitev, ki se financirajo iz cen programov:
TABELA 4: Celotni stroški materiala in storitev na mesec 

vrsta stroška
 v EUR

funkcionalni stroški objektov
2.412,65

funkcionalni stroški dejavnosti
1.203,19

drugi specifični stroški
834,59

SKUPAJ
4.450,43

Cena programa temelji na celotnih stroških materiala in storitev, ki so oblikovani na podlagi  veljavnih cen na trgu, in se ne spremeni ob predpostavki, da se tržne cene materiala in storitev ne bodo povečevale.

3.3. STROŠKI NAKUPA ŽIVIL IN OBROKOV ZA  OTROKE

Strošek živil za otroke temelji na trenutno veljavnih cenah in pokriva vse obroke in napitke.

Vrtec pri izstavitvi računa staršem in občini upošteva pravilno javljeno odsotnost tako, da zniža stroške živil v sorazmerni višini plačila za program vrtca. Vrtec prizna odsotnost za tekoči dan, če  starši  javijo odsotnost  do 8. ure zjutraj. 

Vse obroke za vse otroke (1. in 2. starostne skupine) pripravljamo v lastni kuhinji vrtca. 

Tako mesečno znaša strošek nabave živil (zajtrk, kosilo in malici) 51,70 EUR na otroka.

3.4.   PLAČILO STARŠEV PO PRAVILNIKU O PLAČILIH STARŠEV

Starši plačajo največ 80 % cene programa, v katerega je vključen otrok. 

Starši lahko uveljavljajo znižano plačilo programa pri pristojnem občinskem organu. V skladu s 3. členom Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih (Ur. l. RS, št. 129/06; v nadaljevanju pravilnik o plačilih staršev) občina določi plačilo staršev na podlagi lestvice, ki starše razvršča v razrede, pri tem pa upošteva bruto mesečni dohodek na družinskega člana v primerjavi s povprečno bruto plačo na zaposlenega v Republiki Sloveniji in upoštevaje premoženja družine. 

Ne glede na dohodek družine pa lahko lokalna skupnost v izjemnih primerih pri določitvi plačila upošteva tudi druga dejstva in okoliščine, ki odražajo dejanski položaj družine in določi višje oziroma nižje plačilo. 

V primeru, da je v vrtec vključen več kot en otrok iz družine, starši plačujejo za starejše otroke za en razred nižjo ceno,  vendar najmanj prvi plačilni razred.

Če se med letom spremeni število družinskih članov ali če pride do zaposlitve ali izgube zaposlitve enega izmed družinskih članov ali spremembe vrste 

virov dohodkov ali do namestitve otroka v rejniško družino ali drugo obliko institucionalnega varstva, se plačilo določi na novo.

PRILOGA: 1
STROŠKI POSAMEZNIH ELEMENTOV V CENI PROGRAMA NA ODDELEK V EUR 

 
1. STAROSTNO OBDOBJE
KOMBINIRAN

ODDELEK
2. STAROSTNO OBDOBJE

starostno obdobje
1-3 leta; 2x14=28 otrok
2-4 let; 1x19=19 otrok
3-5 let; 2x21=42 otrok

plače z dajatvami
106.178,57
62.984,93
116.765,39

regres za letni dopust
3.141,35
1.863,44
3.454,57

prehrana med delom
7.107,08
4.215,91
7.815,72

prevoz na delo in z dela
4.424,34
2.625,29
4.866,93

SKUPAJ - stroški dela
120.851,35
71.689,57
132.902,60

stroški nakupa živil in obrokov za otroke
17.372,06
11.788,18
26.058,09

funkcionalni stroški zgradb
9.108,42
6.180,71
13.662,63

funkcionalni stroški dejavnosti
4.542,39
3.082,34
6.813,59

drugi specifični namenski stroški
3.150,79
2.138,04
4.726,19

SKUPAJ -  stroški materiala in storitev
34.173,66
23.189,27
51.260,50

CENA PROGRAMA NA ODDELEK
6.459,38
7.906,57
7.673,46

PRILOGA: 2

STROŠKI POSAMEZNIH ELEMENTOV V CENI PROGRAMA NA OTROKA V EUR

 
1. STAROSTNO OBDOBJE
KOMBINIRAN

ODDELEK
2. STAROSTNO OBDOBJE

starostno obdobje
1-3 leta; 2x14=28 otrok
2-4 let; 1x19=19 otrok
3-5 let; 2x21=42 otrok

plače z dajatvami
316,01
276,25
231,68

regres za letni dopust
9,35
8,17
6,85

prehrana med delom
21,15
18,49
15,51

prevoz na delo in z dela
13,17
11,51
9,66

SKUPAJ - stroški dela
359,68
314,43
263,70

stroški nakupa živil in obrokov za otroke
51,70
51,70
51,70

funkcionalni stroški zgradb
27,11
27,11
27,11

funkcionalni stroški dejavnosti
13,52
13,52
13,52

drugi specifični namenski stroški
9,38
9,38
9,38

SKUPAJ -  stroški materiala in storitev
101,71
101,71
101,71

CENA PROGRAMA NA OTROKA
461,38
416,14
365,40

Občina KAMNIK
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