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|. POSLOVANJE UPRAVNE ENOTE KAMNIK V' LETU 2015 IN
DOSEZENI CILJI TER REZULTATI DELA

V letu 2015 smo si na Upravni enoti Kamnik prizadevali opravljati svoje poslanstvo z
uresniCevanjem sprejetega poslovnega nacrta, ki je doloCil program dela, potrebne vire,
bistvena izhodi$€a za uspesno izvajanje nalog na vseh podrodjih in skupne cilje upravne enote:
e zakonito, strokovno, hitro in u€inkovito izvajanje storitev,
e doseganje kakovosti upravnih storitev,
ohranitev dosezenega visokega nivoja zadovoljstva strank s storitvami upravne enote,
doseganje visoke stopnje usposobljenosti in  zagotavljanje  medsebojne
nadomestljivosti zaposlenih,
e doseganje visokega nivoja medsebojnega spostovanja, zaupanja, sodelovanja in
razumevanja zaposlenih,
ohranitev zadovoljstva zaposlenih v danih pogojih poslovanja,
u€inkovita izraba vseh virov,
gospodarna raba sredstev pri doseganju postavljenih ciljev,
doseganje uravnotezenega uspeha.

Nenehno spremljanje in hitro odzivanje na spreminjajoCe se pogoje in omejitve poslovanja ter
ustrezno ukrepanje nam je omogocilo, da je bilo nase delo uspesno.

Po pregledu in skrbni analizi opravljenega dela v letu 2015 z zadovoljstvom ugotavljamo,
da je bil sprejeti program dela upravne enote za leto 2015 v celoti izveden. Z u€inkovitim
in racionalnim poslovanjem smo dosegli zelo dobre rezultate, ki so povsem v skladu s
sprejetim poslovnim naértom in postavljenimi cilji, in to kljub zaostrenim pogojem
poslovanja, izvajanju varéevalnih ukrepov in zmanj$anju prorac¢unskih sredstev.

Posebno pozornost smo v preteklem letu posved&ali organizaciji dela in upravljanju s &loveSkimi
viri, saj smo se ob le 33 zaposlenih za nedolo&en €as (od teh zaposlenih dela ena uradnica kot
invalid s polovico polnega delovnega €asa, ena kot star§ s skrajSanim delovnim ¢asom 30 ur
tedensko, pa tudi eno porodnisko odsotnost smo le delno nadomescali - 6 mesecev) soocali Se
s celoletno in Cetrtletno bolniSko odsotnostjo dveh javnih usluzbenk.

Obseg dela na posameznih podrodjih, reSevanje zadev ter s tem tudi obremenjenost zaposlenih
redno spremljamo in vodstvo stalno skrbi za enakomerno porazdelitev dela ter temu ustrezno
prilagaja tudi organizacijo dela. V tem obdobju so razmere zahtevale veliko mero prilagajanja in
proZznosti. Treba je bilo sprejeti vrsto organizacijskih in kadrovskih ukrepov, ki so omogocgili
uspedno izvedbo vseh nalog.

S sodelovanjem in razumevanjem vseh zaposlenih nam je uspelo, vendar ugotavljamo, da v
takih okolis€¢inah kadrovske potrebe za vodenje upravnih postopkov na dolgi rok presegajo
razpoloZljivi kadrovski potencial upravne enote. Seveda je bilo v danih razmerah vzpostavljanje
uravnotezenosti posameznih ciliev izredno tezka naloga in velik izziv, ki smo mu vseskozi
sledili. Tudi usposabljanje in izpopolnjevanje je v letu 2015 sledilo cilju zagotavljanja kar najbolj
enakomerne obremenitve posameznih javnih usluzbencev in njihove strokovne usposobljenosti
za potrebe nadomes¢anja.

V preteklem letu nismo izvedli ankete o zadovoljstvu strank. Nazadnje smo jo izvedli v letu
2014, ko je bila doseZena ocena zadovoljstva strank 4,77. So pa mnogi odzivi strank in
organov, ki jim posredujemo potrebne podatke za njihovo delo, potrdili zadovoljstvo
uporabnikov storitev z nasim delom. Tudi ankete o zadovoljstvu zaposlenih v letu 2015 nismo
opravili. Smo pa konec leta 2015 izvedli Ze sedmo samoocenitev po modelu CAF, kjer
doseZena povprecna ocena vseh meril zna8a 75 % in ostaja na nivoju ocene samoocenitve v
letu 2013. Pri Stirih merilih je ocena ostala nespremenjena, pri treh se je povecala in le pri dveh
zmanj$ala. Ohranitev ocene je spodbudna, saj je bila dosezena le z notranjim komuniciranjem,
ustreznimi osebnimi odnosi, medsebojnim spostovanjem, sodelovanjem in s celovitim
informiranjem zaposlenih, ker materialnih spodbud za pove¢an obseg dela in odliéno delo
prakti¢no ni.



Posebej Zelim izpostaviti, da so dosezeni zelo dobri rezultati Upravne enote Kamnik sad
nacrtnega, strokovnega, zavzetega in odgovornega dela vseh sodelavk in sodelavcev. Pri
opravljanju nasega poslanstva so nam vsem vodilo in klju€énega pomena vrednote postenega
dela in spostovanja, znanje, hotenje, sodelovanje, prijaznost in poistovetenje zaposlenih z
upravno enoto.

Za opravljeno delo se vsem sodelavkam in sodelavcem iskreno zahvaljujem.

Seveda pa nas dosedaniji rezultati upravne enote zavezujejo k dobremu delu tudi v prihodnje.



UPRAVNE ZADEVE PO POSAMEZNIH PODROCJIH DELA IN
DRUGE UPRAVNE NALOGE V UPRAVNI ENOTI KAMNIK V

LETU 2015
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Stevilo Stevilo | Skupno | Stevilo Stevilo % %
nereSenih | prejetih Stevilo reSenih | neredenih | neres. | nereSenih
upravnih | upravnih vseh upravnih | upravnih | zadev zadev
zadev zadevv | upravnih | zadevv zadev (6=5:3 | vseh UE v
1.1.2015 letu zadev v letu 31.12. x100) RS —
2015 reSevanju 2015 2015 31.12.2014
Vv letu (5=3-4)
2015
(3=1+2)
NOTRANJE 54 5.930 5.984 5.888 96 1,60 3,23
ZADEVE
INFRASTRUKTURA 1 5.921 5.922 5.921 1 0,017
OKOLJE IN 22 300 322 264 58 18,01 1,75
PROSTOR
KMETIJSTVO, 9 257 266 255 11 4,14 5,85
GOZDARSTVO IN
PREHRANA
DELO,DRUZINA IN 4 592 596 574 22 3,69 3,83
SOCIALNE ZADEVE
OSTALO / 7 7 7 / / /
SKUPAJ 90 13.007 13.097 12.909 188 1,44 2,69

V letu 2015 smo opravili tudi 27.217 drugih upravnih nalog.




V letu 2015 smo imeli v reSevanju 13.097 upravnih zadev, kar je 1.031 upravnih zadev
manj kot v preteklem letu (7,3 %).

ZmanjSalo se je skupno Stevilo skrajSanih, medtem ko se je Stevilo posebnih
ugotovitvenih postopkov povecalo. Skupno Stevilo upravnih zadev v reSevanju se je v
letu 2015 v primerjavi s preteklim letom povecalo na podro¢ju okolja in prostora
(gradbena dovoljenja za zahtevne in manj zahtevne objekte) ter dela, druzine in
socialnih zadev (priznanje pravice do zdravstvenega varstva vojnega veterana in
vrednotnice za osebno dopolnilno delo), zmanj$alo pa na podrocju upravnih notranjih
zadev (osebne izkaznice in potne listine), prometa (vozniSka dovoljenja in registracije)
in kmetijstva (zaScitene kmetije).

Od vseh zadev v reSevanju smo resili 12.909 upravnih zadev, kar znasa 98,56 %.
Konec leta 2015 nam je ostalo nereSenih 188 upravnih zadev, kar je 1,44 % vseh
upravnih zadev v reSevanju. Delez nereSenih zadev se je v primerjavi s preteklim letom
nekoliko povecal, saj je novembra 2015 sprejeti Odlok o obCinskem prostorskem nacrtu
Ob¢ine Kamnik zaradi prehodnih dolo¢b povzro€il precejSnje poveCanje pripada
gradbenih zadev, Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2016 in
2017 pa nove vloge za priznanje pravice do zdravstvenega varstva vojnega veterana, ki
jih iz objektivnih razlogov do konca leta ni bilo mogoce zakljuciti.

Delez neresenih zadev za vse upravne enote je ob koncu leta 2014 znasal 2,69 %, s
podatkom za leto 2015 pa Se ne razpolagamo. V poroCevalnem obdobju smo prejeli 20
pritozb uporabnikov, ki z naSo odlogitvijo niso soglasali. Od vseh vlozenih pritozb smo
prejeli v ponovno resevanje 3 upravne zadeve, kar predstavlja le 0,023 % vseh reSenih
upravnih zadev. Ob koncu leta nismo imeli zaostankov, to je nereSenih zadev, ki bi jim
potekel zakoniti rok za reSevanje.

V letu 2015 smo opravili tudi 27.217 drugih upravnih nalog (DUN), kar je za 5.555 manj
kot v preteklem letu (16,95 %). Obseg drugih upravnih nalog se je najbolj zmanjsal na
podroCju notranjih zadev (manj prijav in odjav zadasnih in stalnih prebivaliS¢ ter
odhodov in vrnitev iz tujine, potrjevanj podpor volivcev in vpisov sprememb v
raéunalni8ko vodeno evidenco gospodinjstev) in na podro€ju infrastrukture
(posredovanje podatkov osebam, ki izkaZejo pravni interes). Povec€alo pa se je Stevilo
nalog na podro€ju gospodarstva, kmetijstva, gozdarstva in prehrane ter dela, druzine in
socialnih zadev.

Med najstevilnejSimi drugimi upravnimi nalogami so naslednje:

- 4.902 prijav in odjav zaCasnih in stalnih prebivali$¢ ter odhodov in vrnitev iz tujine
ter administrativnih selitev,

- 3.798 posredovanj podatkov osebam, ki izkaZejo pravni interes,

- 2.867 upravnih overitev,

- 2.416 vpisov sprememb v racunalniSko vodeno evidenco gospodinjstev,

- 1.415 izpiskov iz mati€ne knjige in mati€nega registra (rojstva, poroke, smrti),

- 1.003 potrjevanj podpor volivcev,

- 838 E-VEM,

- 459 potrdil iz zbirk geodetskih podatkov,

- 418 GERK.

Poleg upravnih zadev in drugih upravnih nalog je bilo v preteklem letu izvedenih Se
veliko drugih nalog in spremljajocih opravil, ki se ne evidentirajo in niso vklju¢ene v
statistiCne prikaze, a so pomembno prispevale k uspeSnemu delu uprave kot celote v
obravnavanem obdobju. Tako smo uspeSno opravili tudi vse neplanirane dodatne
naloge povezane z izvedbo zakonodajnega referenduma o Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzZinskih razmerjih.



2. Tudi v letu 2015 smo sledili cilju gospodarne rabe sredstev pri doseganju postavljenih
ciljev.

Realizacija na proraunski postavki materialni stroski je bila le 94.942 EUR in je bila za
1,5 % nizja od realizacije v preteklem letu. Uspelo nam je znizati materialne stroSke
skoraj na vseh kontih, saj smo na najnizjo mozno mero omejili vse strodke, ki nastajajo
pri rednem poslovanju upravne enote. Izvedli smo le najbolj nujna vzdrZevalna dela
poslovnih prostorov.

Tudi poraba sredstev za place, ki je znaSala 801.217 EUR, je bila za 2,65 % nizja kot v
preteklem letu, predvsem na ra¢un daljSih bolnidkih odsotnosti.

Sredstva na postavki male investicije v visini 5.314 EUR, ki so bile nekaj viSja kot v
preteklem letu, smo porabili za nakup potrebnih ergonomskih stolov za zaposlene, ene
kartote€ne omare in §tirih tiskalnikov.

Za place, materialne stroske in investicije smo v letu 2015 porabili 901.473 EUR, kar je
za 2,2 % manj kot v preteklem letu (921.547 EUR). Vsa leta od vklju¢no 2010 dalje
porabimo za te namene nominalno manj sredstev kot v predhodnem letu. Nominalna
poraba sredstev je bila v letu 2015 za 16,7 % nizja kot v letu 2009, Ceprav smo tudi v
preteklosti s proraCunskimi sredstvi vedno ravnali racionalno in odgovorno.



Il. ZNACILNOSTI POSLOVANJA UPRAVNE ENOTE KAMNIK PO
POSAMEZNIH PODROCJIH DELA

1. Upravne notranje zadeve in promet

I. STATISTICNI PODATKI

UPRAVNA ENOTA OBCINA OBCINA KOMENDA
KAMNIK KAMNIK

LETO 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
PREBIVALCI 36.828 | 37.065 | 37.137 | 30.737 | 30.906 | 30.884 | 6.091 | 6.159 | 6.253
ROJSTVA 414 444 412 346 356 322 68 88 90
SMRTI 268 260 310 238 231 271 30 29 39
STEVILO
GOSPODINJSTEV | 13.363 | 13.538 | 13.545 | 11.305 | 11.436 | 11.414 | 2.058 | 2.102 | 2.131

VIR: Ministrstvo za notranje zadeve, Direktorat za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo.

OPOMBA 1: podatki se lahko razlikujejo od podatkov Statisti¢cnega urada RS zaradi drugacne metodologije obdelave
podatkov.

OPOMBA 2: lahko se pojavi ista oseba s stalnim in zacasnim prebivaliS¢em.

II. VSEBINSKI PREGLED

V letu 2015 smo na Oddelku za upravne notranje zadeve imeli v reSevanju 11.906 upravnih
zadev, kar je za 1.473 manj kot v preteklem letu. Upad upravnih zadev je predvsem zaznati na
podro&ju zamenjave javnih listin (osebne izkaznice, potni listi in vozniSka dovoljenja).
V letu 2015 je bilo opravljenih tudi 21.416 drugih upravnih in prekrSkovnih nalog, kar je za 5.527
manj kot v preteklem letu.
Manj je bilo predvsem naslednjih drugih upravnih nalog:

- posredovanj podatkov osebam, ki izkaZejo pravni interes (najveC zahtevki sodnih

izvrsiteljev),

- prijav in odjav za€asnih in stalnih prebivaliS¢ ter odhodov in vrnitev iz tujine,

- potrjevanj podpor volivcev,

- vpisov sprememb v radunalnisko vodeno evidenco gospodinjstev.

Tudi v letu 2015 smo nadaljevali z zamenjavo javnih listin. Vsega skupaj je bilo izdanih 4.159
javnih listin. Od tega je bilo vlozenih 3.100 vlog za izdajo osebnih izkaznic in 1.059 vlog za
izdajo potnih listin, skupaj z vpisom sprememb v potni list. Razposlanih je bilo 100 obvestil
obcanov, ki ne posedujejo nobene veljavne javne listine. Na podrocju evidentiranja oziroma
vodenja knjige gostov je bilo izdanih 7 odlo¢b za elektronsko vodenje knjige gostov.

V letu 2015 so bile potrjene 1.003 podpore volivcev za:

- podporo zahtevi za vlozZitev dveh predlogov zakonov v postopek sprejema Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o skladu kmetijskih zemlji8¢ in gozdov RS in
Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o dohodnini,




- podporo zahtevi za razpis zakonodajnega referenduma o Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih,

- podporo pobudi za vlozitev predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
minimalni plagi,

- podporo pobudi za vlozitev zahteve za razpis zakonodajnega referenduma o Zakonu o
dopolnitvi Zakona o obrambi.

V mesecu decembru je bil izveden zakonodajni referendum o Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih. Ob tej priliki smo se upravne enote
prvi¢ tudi v praksi soocile z nekaterimi novostmi novega Zakona o evidenci volilne pravice, ki
naj bi olajSale naSe delo v zvezi z samo izvedbo volilnih opravil (ukinitev klasiéne razgrnitve
volilnih imenikov, katero nadomes¢a elektronska oblika vodenja; uvedba instituta individualnega
vpogleda v evidenco volilne pravice in razbremenitev pristojnosti glede izbire posebnega nacina
uresniCevanja volilne pravice in prenos le-te na pristojne volilne komisije).

Stevilo zadev na podrogju tujcev se v primerjavi z letom 2014 ni bistveno spremenilo. Izdanih je
bilo 110 dovoljenj za stalno prebivanje tujcev (v letu 2014 — 211). Prav tako se je zmanjSalo
Stevilo izdanih potrdil za udelezbo v programu ucenja slovenskega jezika. Izdanih je bilo 23
potrdil (v letu 2014 — 32). Izdanih je bilo 406 dovoljenj za zaasno prebivanje tujcev (v letu 2014
—415).

1. 9. 2015 so stopile v veljavo dolo¢be novega Zakona o tujcih, ki uvajajo t.i. enotno dovoljenje
za prebivanje in delo, ki tujcu omogoc€a, da vstopi, prebiva in dela v Republiki Sloveniji. Na
podlagi te uveljavijene dolocbe so upravne enote med drugim dobile pristojnost, da zaprosajo
za izdajo soglasja k izdaji enotnega dovoljenja za prebivanje in delo. Vlozenih je bilo 128
zahtevkov in od tega do konca leta 82 tudi reSenih.

Dne 18. 6. 2014 se je zaclel uporabljati Zakon o povracilu Skode osebam ki so bile izbrisane iz
registra stalnega prebivalstva, ki je upravnim enotam dal nove pristojnosti. V letu 2015 smo
imeli v reSevanju 13 zahtevkov. Ugodeno je bilo 11 zahtevkom, 2 vlogi pa sta ostali zaradi
nepopolnosti nereseni.

Na podroéju drzavljanstva smo zabeleZili priCakovani porast zadev. Prejetih je bilo 43 vlog za
sprejem v drzavljanstvo (v letu 2014 — 22).

Stevilo zahtevkov za vodenje postopkov ugotavljanja dejanskega stalnega prebivali$éa se je v
letu 2015 v precejsnji meri povecalo. Skupno je bilo vodenih 132 zadev ugotavljanja dejanskega
stalnega prebivalis€a (v letu 2014 - 93). V letu 2015 je bilo tudi manj izbrisov iz registra stalnega
prebivalstva kot pretekla leta, torej se je povecala tudi ucinkovitost iskanja strank v postopku.
Stranke tudi bolj sodelujejo v postopkih, in tako na ta nacin laZzje zaklju€imo postopke brez
izbrisov. |zbris namre¢ predstavlja stanje posameznika, ko je povsem brez pravic, ki so vezane
na stalno prebivalis€e (npr. e gre k zdravniku, mu zavarovalnica ne krije strodkov zdravljenja).
Vecina strank v postopkih je Ze tako v slabem materialnem poloZzaju, z izbrisom pa se ta polozaj
Se poslabsa. Stranke in sorodnike strank tako dosledno opozarjamo na posledice izbrisa. Ena
od reSitev za osebe, ki se ne morejo nikjer prijaviti, je tudi prijava zakonskega prebivalis¢a.
Upravna enota je imela v letu 2015 prijave zakonskega prebivaliS¢a samo na Centru za
socialno delo Kamnik (v letu 2015 je bilo 14 takih prijav).

Pobudniki za uvedbo postopkov ugotavljanja dejanskega stalnega prebivali§¢a so v najvedji
meri izvrSitelji in fizitne osebe. Sledi Okrajno sodiS¢e v Ljubljani, Centralni oddelek za
verodostojno listino, nato so pobudniki Se ostala sodiS¢a, odvetniki in zavarovalnice.

Vzroki za pove&anje Stevila postopkov je Se vedno trajajoa recesija, ki je moc€no prizadela tudi
Slovenijo. Zaradi nezmoznosti pladevanja dolgov je vse ve€ izvrSb, s tem pa tudi vedno ve¢
odkritih fiktivnih prijav na naslovih, kjer stranke ne prebivajo. Dolzniki, ki se preselijo, ne prijavijo
novega stalnega prebivali§€a, da jih upniki oziroma izvrSitelji ne najdejo.

Stevilo sklenjenih zakonskih zvez se je v primerjavi z letom 2014 zniZalo in sicer na 144 (v letu
2014 — 154). Izven uradnih prostorov je bilo sklenjenih 65 zakonskih zvez, v uradnih prostorih
pa 79. Vlozenih je bilo 42 vlog za spremembo osebnega imena (v letu 2014 — 48).



Na podro¢ju orozja smo prav tako zabeleZili porast zadev. V letu 2015 je bilo obravnavanih 531
zadev (v letu 2014 — 376). Vlozenih je bilo 180 vlog za nabavo orozja, 26 vlog za nabavo
streliva, 46 vlog za za registracijo orozja in izdajo orozne listine. lzvedenih je bilo181 vpisov
oroZja v izdano orozno listino in potrienih 28 pooblastil za noSenje orozja ali prenos oroZja. S
strani pristojnih organov je bilo odvzetih 9 kosov orozja, in izvedenih 104 odjav orozja iz orozne
listine.

Na podrocju drustev je bilo na novo registriranih 20 drustev (v letu 2014 — 20), izbrisanih je bilo
8 drustev (v letu 2014 — 8), v 42 primerih pa je bila izdana odlo¢ba o spremembi temeljnega
akta oziroma zastopnika drustva. Na dan 31. 12. 2015 je bilo v upravni enoti registriranih 337
drustev (konec leta 2014 — 325). Izdanih je bilo 52 odlo¢b o dovolitvi javne prireditve. Pri vedjih
in mnozi¢no obiskanih javnih prireditvah, kamor sodijo Dnevi narodnih nos, Kmetijski sejem v
Komendi, Kolesarska dirka Alpe ipd., so bile vedno sklicane ustne obravnave, na katere so bili
vabljeni poleg organizatorjev tudi predstavniki lokalnih skupnosti in predstavniki policije.

V letu 2015 se je nekoliko povecalo Stevilo zahtevkov za pridobitev spletnega kvalificiranega
potrdila za fiziéne osebe. Izdanih je bilo 715 potrdil (v letu 2014 — 692). Stevilo e-vlog ob&anov
se je v primerjavi z letom 2014 povecalo, in sicer je bilo podanih 145 e-vilog (v letu 2014 — 89).
Vloge so bile podane predvsem za uveljavljanje naslednjih pravic: prijava stalnega prebivalis¢a,
prijava in odjava zaCasnega prebivalis€a, izdaja potrdila o stalnem prebivalis€u, izdaja izpiskov
iz MR in podpora volivcev.

Kljub sprotni in stalni informiranosti obéanov in izdani posebni obvestilni publikaciji, smo zopet
zabelezili negativni trend pri zamenjavi vozniSkih dovoljenj. lzdanih in zamenjanih je bilo 2.193
vozniskih dovoljenj (leta 2014 — 2.474), zato bo potrebno v prihodnje namenjati Se vec
pozornosti informiranju nasih ob&anov, da ¢impreje zamenjajo vozniSka dovoljenja in se tako po
nepotrebnem izognejo daljSim €akalnim vrstam. Seveda pa pri€akujemo pomoc¢ pri informiranju
tudi od Ministrstva za infrastrukturo, in sicer tako da bo obveScalo uporabnike naSih storitev
preko sredstev javnega obves¢anja.

Minimalno se je povecalo Stevilo registriranih motornih in priklopnih vozil. V letu 2014 je bilo
konec meseca novembra registriranih 22.768, v letu 2015 pa 23.243 motornih in priklopnih
vozil. Na novo je bilo registriranih 505 vozil (v letu 2014 - 1.014 vozil), odjavljenih pa 1.588 vozil.
Zabelezili smo 296 rubeZev in prepovedi prodaje, kar je odraz finanne nediscipline, ki vlada v
nasi drzavi. Tudi Stevilo voznikov se je minimalno povecalo, in sicer iz 23.392 v letu 2014 na
23.539.

Veliko poveCanje smo zabelezili pri izdaji obvestil o poteku registracije in obvestil o uvedbi
postopka o prekrsku, saj smo teh obvestil izdali 1.299 (v letu 2014 — 745). IzvrSenih je bilo 316
sodb o prekrSku, s katerimi je bila voznikom izreCena sankcija prenehanja veljavnosti
vozniSkega dovoljenja, oziroma prepoved voznje z motornim vozilom ali prenehanje veljavnosti
z odlozitvijo izvrSitve (v letu 2014 - 275).

Kot prekrSkovni organ smo izdali 113 placilnih nalogov (v letu 2014 — 92) in predlagali 82 izvrSb
oziroma predlogov za prisilno izterjavo nepladanih glob, v obravnavi pa smo imeli tudi tri
zahteve za sodno varstvo in tri zahteve za obro¢no placilo globe.

Tako kot v preteklih letih si bomo tudi v prihodnje prizadevali, da z zakonitim, strokovnim ter
hitrim in u€inkovitim izvajanjem nasih storitev, doseZzemo Se vec&je zadovoljstvo nasih strank.

2. Okolje in prostor

V letu 2015 smo imeli na podrocju okolja in prostora v reSevanju 322 upravnih zadev, kar je
21,97 % vec kot leta 2014 (264 zadev). Kljub poveCanemu obsegu dela in okrnjeni kadrovski
zasedbi smo leto zakljugili uspesno.



Najvecji delez je predstavljalo reSevanje upravnih zadev s podrocja posegov v prostor. Na tem
podrocju gre ve€inoma za zelo zahtevne upravne postopke. Tako se je ve€ kot 95 % od vseh
postopkov, ki smo jih obravnavali, uvr§€alo med najzahtevnejSe ugotovitvene postopke.

Najvedji obseg dela so predstavljali postopki izdaje gradbenih dovoljenj. V reSevanju smo imeli
146 zadev, kar je veC kot leto poprej (100 zadev). Nadalje smo obravnavali 81 vlog za izdajo
gradbenih dovoljenj za nezahtevne objekte, kar je podobno kot v letu 2014 (74). Na spremembe
in podalj8anja gradbenih dovoljenj se je nana8alo 24 zahtevkov. V zvezi z uporabnimi dovoljen;ji
smo imeli v reSevanju 19 zadev, kar je nekaj manj kot smo pri¢akovali (leto poprej smo jih imeli
26). Postopke, vezane na izdajo potrdil po 197. ¢lenu Zakona o graditvi objektov, smo vodili v
21 primerih. O odmeri odSkodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljis¢a smo
odlogili v 8 primerih, 0 nadomestilu za degradacijo in uzurpacijo prostora pa v 13 primerih. Po
Stanovanjskem zakonu smo obravnavali 3 vloge za vpis v register upravnikov stavb. V
reSevanju smo imeli tudi 7 razlastitvenih postopkov oziroma postopkov ustanovitve sluznosti v
javno korist.

Stevilo drugih upravnih nalog se je lani, v primerjavi z letom 2014, nekoliko zmanj$alo. Tako
smo belezili 654 drugih upravnih nalog (v letu 2014 - 678). V to Stevilo so zajeta tudi potrdila iz
zbirk geodetskih podatkov (459), ki se ve€inoma izdajajo pri svetovalki za pomo¢ strankam.
Poleg tega gre za razna potrdila iz uradnih evidenc, posredovanje podatkov osebam, ki izkazejo
pravni interes, za posredovanje podatkov drugim upravnim organom ipd.

V letu 2015 je bilo za delovno podrodje prostora vlioZenih tudi 22 zahtev po Zakonu o dostopu
do informacij javnega znacaja. Trem strankam so bile zahteve z odlo¢bo zavrnjene, 19
strankam pa so bile posredovane Zelene informacije z dopisom.

Upravne in vse ostale naloge smo reSevali tekoCe, v predpisanih rokih, velikokrat pa Se hitreje.
Zaostankov ob koncu leta nismo imeli. Med letom smo prejeli le 3 pritozbe. Eno smo resili sami,
ostali 2 pa smo odstopili v reSevanje organu druge stopnje. Z odlo¢bo pritozbenega organa so
bile zavrnjene 3 pritozbe. V ponovni postopek ni bila vrnjena nobena zadeva, kar pripisujemo
odgovornemu in kvalitetno opravljenemu delu usluzbencev, ki vodijo postopke.

Stevilo nere$enih zadev, ki smo jih prenesli v leto 2016, je 58, kar je ve¢ kot leta 2014 (22). V
glavnem so ostale neredene vioge za izdajo gradbenih dovoljenj, in sicer iz naslednjega
razloga:

Kot je znano, je Obg&ina Kamnik oktobra 2015 sprejela nov ODLOK O OBCINSKEM
PROSTORSKEM NACRTU, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS, $t. 86/2015, veljati pa je
zacel 27. 11. 2015. Omenjeni odlok (OPN) je na upravni enoti zaradi prehodne dolo¢be
povzroCil precejSnje povecanje pripada gradbenih zadev. Odlok namre¢ dolo¢a, da se postopki
za pridobitev gradbenega dovoljenja, zaceti pred uveljavitvijo tega odloka, nadaljujejo na
podlagi predpisov, veljavnih na dan vlozitve popolne vioge. V obdobju tik pred uveljavitvijo
novega odloka je bilo zato vlozeno zelo veliko zahtevkov za izdajo gradbenih dovoljenj, ki pa jih
zaradi pomanijkljivosti do 31. 12. 2015 ni bilo mogoce zakljuditi.

Naj Se omenimo, da je OPN vsebinsko najobseZnejSi obginski odlok. Obsega strateki in
izvedbeni del. Sestavljen je iz tekstualnega in graficnega dela. Izvedbeni del je podlaga za
pripravo projektov za izdajo gradbenih dovoljenj in podlaga za gradnjo nezahtevnih in
enostavnih objektov. Z novim prostorskim aktom se bistveno spreminja nacin urejanja prostora
na celotnem obmocju obcine. Nadomestil je do tedaj veljavne prostorske sestavine
dolgoro¢nega in srednjeroénega druzbenega plana, prostorske ureditvene pogoje ter nekatere
druge prostorske izvedbene akte (ZN, UN, LN), ki so bili s sprejetjem tega odloka razveljavljeni.

Z OPN-jem se dolocajo cilji in izhodiS¢a prostorskega razvoja obcCine, nacrtujejo prostorske
ureditve lokalnega pomena ter dolo€ijo pogoji umes&anja objektov v prostor. Za usluzbence
upravne enote njegovo sprejetje pomeni precejSnjo spremembo v nacinu dela, saj bo postopke
izdaje gradbenih dovoljenj treba prilagoditi zahtevam in pogojem novega prostorskega akta.

V letu 2015 sprememb zakonodaje na podroCju graditve objektov ni bilo. Prav tako ni bilo
posebnih sprememb predpisov s podrodja varstva okolja, ki bi vplivale na izdajo gradbenih



dovoljenj. Poteka pa Ze dalj Casa javna obravnava v zvezi z osnutki predlogov nove prostorske
in gradbene zakonodaje, o Cemer so mediji Ze precej porocali. Ministrstvo za okolje in prostor
RS je novembra 2015 dalo v javno razpravo paket treh zakonov, in sicer Gradbenega zakona,
Zakona o urejanju prostora ter Zakona o poobla$€enih arhitektih in inzenirjih. V javno obravnavo
nove gradbene zakonodaje smo se vklju€ile tudi upravne enote, in sicer preko Delovne skupine
nacelnikov za okolje in prostor.

3. Kmetijstvo

Na upravni enoti smo v letu 2015 na podrocju kmetijstva vodili predvsem postopke vezane na
Zakon o kmetijskih zemljis¢ih, Zakon o kmetijstvu in Zakon o dedovanju kmetijskih
gospodarstev.

V strukturi reSenih upravnih zadev najvedji delez predstavljajo pravni posli (60,4 %), sledijo
zascitene kmetije (23,1 %), dopolnilne dejavnosti na kmetiji (8,2 %), odlo¢anje o GERK-ih (5,9
%) statusi kmeta (2 %) in komasacija (0,4 %). Zadeve smo reSevali tekoCe oziroma hitro in v
najvec primerih veliko pred iztekom zakonitega roka.

Na podrocju kmetijstva smo v letu 2015 belezili tudi 1.103 t.i. drugih upravnih nalog oziroma
12,7 % vec kot leta 2014, ko jih je bilo 979. Opravili smo 599 postopkov, povezanih z vodenjem
registra kmetijskih gospodarstev in z urejanjem neusklajenin GERK-ov, 136 postopkov objave
ponudb o prodaji oziroma zakupu kmetijskih zemljiS€, kmetij oziroma gozdov, izdali 125 potrdil,
da odobritev pravnega posla ni potrebna, 7 potrdil k medsebojni menjavi kmetijskih zeml;jiS¢,
159 potrdil iz uradnih evidenc, 3 potrdila o dejstvih, o katerih se ne vodi uradnih evidenc, v 25
primerih  posredovali podatke osebam, ki so izkazale pravni interes ter v 11 primerih
posredovali podatke drugim upravnim organom, izdali 19 informacij o vlozeni zahtevi za
denacionalizacijo, opravili 19 preveritev skladnosti izdanih dovoljenj po prehodni dolo¢bi Uredbe
0 dopolnilnih dejavnostih na kmetiji ter oddali 109 razliénih elektronskih zemljiSkoknjiznih
predlogov povezanih z zas&itenimi kmetijami.

Zoper odlo¢be s podrocja kmetijstva je bilo v letu 2015 vloZenih 16 pritoZb. Odstopili smo jih v
reSevanje organu druge stopnje, ki je vse pritoZbe zavrnil. Zavrnil je tudi §tiri pritoZzbe, ki so mu
bile odstopljene v reSevanje Ze v letu 2014.

Zlorabo darilnih pogodb, mnogi i§€ejo nove nacine, da bi se izognili prisilnim dolo€bam zakona.

Zaradi bonitet, ki jih prinada status kmeta, je upravna enota v letu 2015 opravila 5 preveritev
pogojev za status kmeta in le v 2 primerih izdala pozitivnho odlo¢bo. Vecina kmetov, ki se
pogosto pojavlja pri prometu s kmetijskimi zeml;jis¢i, je status kmeta pridobila v preteklih letih
(okoli 10 odloéb na leto), veliko preveritev pa se opravi tudi v postopkih odobritve pravnega
posla.

V letu 2015 je bilo najve€ sprememb na podroé&ju dopolnilnih dejavnosti. Relativno novo uredbo
iz leta 2014 je nadomestila nova Uredba o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji (Uradni list RS, &t.
57/2015), ki je zacela veljati 15. 8. 2015. Uredba, ki je precej zmanjSala »administriranje«, pa
zal ne dovoljuje izletniS8ke kmetije, ki bi bila od naslova kmetije oddaljena ve¢ kot 3 km, zaradi
Cesar ni dovoljena t.i. »planSarijag, ki je Se posebej aktualna na obmocju Uprave enote Kamnik
oziroma na Veliki planini, za kar smo se na upravni enoti ves Cas prizadevali. Uredba, ki v
prvem odstavku 25. ¢lena dolo¢a, da morajo nosilci dopolnilne dejavnosti na kmetiji opravljanje
te dejavnosti uskladiti z dolo¢bami te uredbe najpozneje do 1. januarja 2016, dopusc¢a razli¢ne
interpretacije, med drugim tudi izdajo novih dovoljenj po uradni dolznosti. Na upravni enoti
Kamnik smo mnenja, da stara dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji
ostanejo v veljavi (ne glede na to, na osnovi katere uredbe so bila izdana), e nosilci izpolnjujejo
pogoje po novi uredbi. V letu 2015 smo tako Ze preverili in v register vpisali dopolnilne
dejavnosti 19 nosilcev, ki so pridobili dovoljenje po starih predpisih. Medtem ko smo na obmogju
Upravne enote Kamnik v zadnjih letih beleZili rast dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, je bilo v letu
2015 izdanih kar 13 odlo¢b o razveljavitvi dovoljenja in le 8 novih dovoljenj. Opravljanje



dopolnilne dejavnosti na kmetiji opus€ajo predvsem tisti, ki jim dopolnilna dejavnost prinasa
relativno nizke dohodke in jim zato prispevki in vodenje dokumentacije predstavlja previsok
strodek.

V skladu z novelo Zakona o dedovanju kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, st. 30/13), ki
dolo¢a, da morajo upravne enote v petih letih od uveljavitve tega zakona po uradni dolznosti
preveriti, ali kmetije, ki so bile doloéene kot zaS€itene kmetije, izpolnjujejo pogoje po novi
oziroma spremenjeni zakonodaji smo do 31. 12. 2015 skupaj preverili 129 kmetij od 322, ki so
bile zascCitene po stari zakonodaji. Preverjanje poteka po seznamu, prednostno pa se preverijo
tiste kmetije, ki so predmet zapuscinskega postopka ali pravnega posla.

Na podrocju Registra kmetijskih gospodarstev (RKG) in GERK-ov je bilo tudi v letu 2015 najve¢
dela v obdobju subvencijske kampanje. Skupaj smo opravili 20 % ve¢ uskladitev in vrisov
GERK-ov (na en KMG) ter vpisov v evidenco RKG. Zaradi novih letalskih posnetkov oziroma
nove dejanske rabe, ki ni bila usklajena vse od konca leta 2011, pa nas $e mnogo ve¢ dela
Caka v letu 2016. Nosilci kmetijskih gospodarstev, ki oddajajo zbirne vloge, so bili o obstoju
neusklajenih podatkov v RKG in nezmoznosti oddaje zbirne vloge obveSCeni skupaj z
obvestilom o izpla¢anih sredstvih, ki jim ga je v skladu z dav&nimi predpisi konec letodnjega
januarja posredovala Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podezelja (ARSKTRP). Letos bo
subvencijska kampanja v rednem roku potekala od 29. 2. do vklju¢no 6. 5. 2016. Zaradi boljSe
organizacije dela in prepreéevanja gnece nosilce kmetijskih gospodarstev, ki so za
lansko leto oddali zbirno vlogo, letos na uskladitev podatkov v RKG vabimo. Nosilcem,
ki zbirne vloge ne oddajajo, pa svetujemo, da stanje v RKG uredijo po preteku roka za
oddajo zbirnih viog, ko bo na upravni enoti manj gnece.

V letu 2015 je upravna enota reSevala tudi 15 spornih GERK-ov in po uradni dolznosti uvedla
t.i. postopke uskladitve. V 13 primerih smo potem, ko so nosilci sporne GERK-e oziroma dele
GERK-a umaknili, uskladitve GERK-ov ustavili, v 2 primerih pa izdali odlo¢bo o izbrisu GERK-
a.

Na podro¢ju agrarnih skupnosti je v letu 2015 zacel veljati nov Zakon o agrarnih skupnostih.
Upravna enota na njegovi podlagi v letu 2015 Se ni opravila nobene aktivnosti, bo pa v prvi
polovici leta 2016 v skladu z 58. ¢lenom preverila, ali so v zemljiSki knjigi kot imetniki lastninske
pravice pri nepremicninah, ki so bile predmet vratanja po Zakonu o ponovni vzpostavitvi
agrarnih skupnosti ali Zakonu o denacionalizaciji, vpisane fizi€ne ali pravne osebe, ki so lahko
nosilci pravic ali obveznosti. Ce osebe ne obstajajo veé, bo obvestila pristojno sodis&e, da po
uradni dolZznosti uvede postopke dedovanja.

Upravna enota je v drugi polovici leta 2014 dobila v reSevanje dve obseZni zahtevi za uvedbo
komasacijskega postopka. Prva (Kaplja vas - NasovCe) zajema 299 parcel, 115 ha zemljiS¢ in
97 strank v postopku, druga (Drnovo) 801 parcelo, 310 ha zemljiS¢ in 455 strank v postopku.
Upravna enota je v letu 2015 v obeh primerih izdala odlo¢bo. Prva je kljub 6 pritozbam ze
postala pravhomoc€na, druga pa Se ni bila vro€ena vsem strankam. V obeh zadevah je bilo
najvec tezav z ugotavljanjem lastniStva in dediCev ter ugotavljanjem njihovih naslovov. Pri drugi
komasaciji smo 44 strankam odlo¢bo vrocali v tujino, za 4 komasacijske udelezence smo
postavili skrbnika za poseben primer, za 7 komasacijskih udelezencev pa imenovali zatasnega
zastopnika.

Denacionalizacija

Upravna enota Kamnik je imela na dan 31. 12. 2015 od skupno 674 vloZenih
denacionalizacijskih zadev 4 zadeve, o katerih Se ni bilo v celoti pravhomocno odloceno. V letu
2015 sta nam bili v ponovno reSevanje vrnjeni dve zadevi, in sicer zadeva Agrarna skupnost
MeS&anska korporacija Kamnik (MEKOK) in zadeva Megler, zadeva Kmetijska zadruga Kamnik
pa je bila v reSevanju ze leta 2014.

NajobsezZnejSo denacionalizacijsko zadevo MEKOK smo dobili v ponovno odlo¢anje po odlogitvi
Ustavnega sodiS€a z dne 10. 6. 2015 in na njej temeljeCih sodbah Upravnega sodisCa ter
odlo¢bah Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Ustavno sodi$Ce je zavzelo staliSce,
da so ¢&lani ponovno vzpostavljene in organizirane agrarne skupnosti aktivno legitimirani za



vlozitev zahteve in tako ovrglo stali$€e Vrhovnega sodi$€a, da Clani sedanje agrarne skupnosti
po dolo¢bah Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti o vra¢anju premozenjskih pravic
niso »aktivno legitimirani« za vrnitev teh pravic. Ker v postopkih, ki so bili izvedeni pred
odlocitvijo Ustavnega sodiS¢a RS, zahteva upravi€encev ni bila delezna vsebinske obravnave,
bo potrebno ugotovitveni postopek za vse nepremicnine (pretezno gozdovi in kmetijska
zemljis¢a v k.o. Zupanje Njive ter stavbna zemlji¢a in objekti v k.o. Kamnik — ve& kot 600
parcel) izpeljati od zadetka. Zavezanca za vrac€ilo sta Ob¢ina Kamnik in Republika Slovenija, v
postopek pa so vklju€eni tudi upravljavci nepremicnin.

4. Gospodarstvo (e-VEM vstopna tocka)

Na Upravni enoti Kamnik smo v letu 2015 preko sistema e-VEM oddali 838 razli¢nih viog za
samostojne podjetnike in gospodarske druzbe. Najvec je bilo prijav za vpis podjetnika v poslovni
in davéni register ter prijav za spremembo samostojnega podjetnika. Vsako leto belezimo
povec€an obisk. V primerjavi z letom 2014 smo opravili 30 % vec storitev.

5. Ob¢a uprava

V okviru Oddelka za ob&o upravo se vodijo postopki na podroc¢ju uveljavijanja pravic po vojnih
zakonih, izvajanja ukrepov za izenaCevanje moznosti invalidov in osebnega dopolnilnega dela,
opravljajo pa se tudi druge upravne in skupne naloge.

Velik del nalog oddelka je s podroCja sistema drzavne uprave, organiziranosti in delovanja
upravne enote in sistema javnih usluzbencev ter iz naslova upravljanja s kadrovskimi,
finanénimi ter materialnimi viri v upravni enoti. Podrobnejsi prikaz opravljenega dela v povezavi
s strankami je podan v nadaljevanju.

1. UPRAVNE ZADEVE

a. Uveljavljanje pravic po vojnih zakonih

Na delovnem podrocju varstva vojnih invalidov, vojnih veteranov in Zrtev vojnega nasilja smo v
upravni enoti v okviru Oddelka za ob¢o upravo v letu 2015 poskrbeli za 1685 statusov nasih
upravic¢encev (od tega 52 statusov vojnih invalidov, 997 statusov vojnih veteranov in 636
statusov zrtev vojnega nasilja) in za njihove iz statusa izvedene pravice.

Upravna enota je v letu 2015 prejela v reSevanje 592 upravnih zadev, 4 upravne zadeve so bile
prenesene iz preteklega leta, torej je bilo skupaj v reSevanju 596 upravnih zadev (v letu 2014
193), kar je 403 zadeve vec kot leta 2014.

V letu 2015 je bilo reSenih 574 upravnih zadev, kar je 96,31 % vseh upravnih zadev v
reSevanju. Konec poroCevalnega obdobja je ostalo nereSenih 22 upravnih zadev. Pritozb in
zaostankov ne belezimo.

Pri tem je treba izpostaviti izredno kratek povprecni ¢as reSevanja upravnih zadev od dneva
vlozitve popolne vioge do odlocitve v zadevi. Navedeno izkazuje visoko stopnjo strokovnosti,
ucinkovitosti in prizadevnosti javnih usluzbencev ter ucinkovito organizacijo dela.

Mese&no so bila izvedena izplacila prejemkov po vojnih zakonih upravi¢encem v skladu z
navodili Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Za mesec december 2015 smo izplacali 553 upravicencem denarne prejemke in sicer v
viSini 43.939,17 EUR, iz naslova pravice do dodatnega zdravstvenega varstva pa je bil
strodek v mesecu decembru 2015 v breme drZzavnega proracuna za 484 upravi¢encev v viSini
13.312,18 EUR.



V letu 2015 je upravna enota izdala 8 odloéb o dodelitvi pravice do letnega prejemka (v letu
2014 jih je bilo 9), na podlagi katerih je bil posameznemu upraviencu izplacan prejemek v
viSini 1.104,77 EUR v skladu s 14. ¢lenom Zakona o vojnih veteranih, iz katerega izhaja, da je
do letnega prejemka upraviCen vojni veteran s priznano pokojninsko dobo v dvojnem trajanju
od leta 1941 neprekinjeno do 15.05.1945, borec za severno mejo in vojni dobrovoljec,
odlikovanec z najvi§jim drzavnim odlikovanjem ter organizator narodne zasc¢ite. Letni prejemek
je znesek, ki se izplaca enkrat letno.

b. Izvajanje ukrepov za izena¢evanje moznosti invalidov

Namen Zakona o izenaCevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/2010 in 50/2014) (v
nadaljevanju: ZIMI) je preprecCevati in odpravljati diskriminacijo invalidov, ki temelji na
invalidnosti. Invalidi so namre€ skupina, ki je tradicionalno izpostavljena diskriminacijskim
druzbenim praksam.

Na podro€ju izvajanja ZIMI in Pravilnika o tehni¢nih pripomockih in prilagoditvi vozila je bilo v
letu 2015 podanih 15 vlog za uveljavljanje pravice do tehni¢nega pripomocka, in sicer 14 za
enostavni tehni¢ni pripomocek in 1 za zahtevnejSi tehni¢ni pripomocek. Vlozeni sta bili tudi dve
vlogi za enostavnejso prilagoditev vozila in dve za zahtevnej$o prilagoditev vozila.

c. Osebno dopolnilno delo

S 1. 1. 2015 je priSlo do spremembe Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno -
ZPDZC in izdaje novega Pravilnika o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo. Prenovljen
je bil tudi postopek priglasitve teh del, in sicer so se morale osebe ponovno priglasiti za
opravljanje osebnega dopolnilnega dela po novem sistemu najpozneje do 30. 6. 2015. V letu
2015 se je po novem priglasilo 114 oseb.

Od 1. januarja 2015 dalje pa opravlja posameznik priglaseno osebno dopolnilno delo na podlagi
vrednotnice, ki se glasi na njegovo ime. V letu 2015 je bilo izdanih 278 vrednotnic.

2. DRUGE UPRAVNE NALOGE

Med drugimi upravnimi nalogami so bile v letu 2015 v razmerju do strank najstevilnejSe upravne
overitve in izdaja potrdil iz baz geodetskih podatkov.

a. lzvedba upravnih overitev

Upravne overitve se izvajajo v glavni pisarni in pri svetovalcu za pomo¢ strankam.
V letu 2015 je bilo opravljenih 2.867 upravnih overitev, od tega 1.897 overitev podpisov, 119
overitev garantnih pisem in 851 overitev prepisov oziroma kopij.

b. Izdaja potrdil iz baz geodetskih podatkov

V poroCevalnem obdobju je bilo izdanih 459 potrdil iz zbirk geodetskih podatkov.
Stranke na upravni enoti tako lahko pridobijo potrdilo o parceli, potrdilo o stavbi in o delih stavb,
lastninski list in druga potrdila iz teh baz.



