OBCINA GORISNICA
OBCINSKI SVET

Stev.. 900 -1/2022 - 1/1S
Datum: 11.06.2025

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obéine Goridnica (Uradno glasilo Slovenskih obin §t. 57/2017, 21/2023) in na
podlagi 4. ¢lena Poslovnika Obginskega sveta Obgine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obéin, §t. 65/2023)

SKLICUJEM

1. izredno sejo Obcinskega sveta Obcine GoriSnica,
ki bo v torek, 17.6.2025, ob 19. uri,
v sejni sobi Ob¢ine Gorisnica.

PREDLOG DNEVNEGA REDA 1. IZREDNE SEJE OBCINSKEGA SVETA:

Ugotovitev navzoénosti

Obravnava Sprememb in dopolnitev Poslovnika Obginskega sveta Ob¢ine GoriSnica

Prva obravnava Odloka o ustanovitvi javnega komunalnega podjetja Gorisnica d.o.o.

Prva obravnava Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini GoriSnica

Obravnava Elaborata o oblikovanju cen storitev obveznih GJS varstva okolja oskrbe s pitno vodo
Razno

R AN

Gradivo je objavlieno na spletni strani Ob&ine GoriSnica, na povezavi hitps://www.qorisnica.si/obcinski-svet/seje-
obcinskega-sveta/ .

Prosim za zanesiljivo in tono udelezbo.

T— OBCINA GORISNICA
GO AN Borut KOLAR

\\ Zupan
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- direktor Obéinske uprave Ob¢ine Gorinica, g. Matevz Cestnik
- mediji (Tednik — ga. Estera Koro3ec, Veder - ga. Tjada Gajek, BK TV)
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Na podlagi 36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popt., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US in 102/24 —
ZLV-K) in 75. ¢lena Statuta Obdine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 57/17 in
21/23) je Obcinski svet Ob¢ine Gotisnica na svoji . redni seji, dne , sprejel

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE POSLOVNIKA OBCINSKEGA SVETA OBCINE
GORISNICA

1. ¢len

V Poslovniku Ob¢inskega sveta Ob¢éine Gori$nica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 65/23; v
nadaljevanju poslovnik) se spremeni 6. clen tako, da se glasi:

»(1) Svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri se seznani z izidom volitev v obcini, pod
pogojem, da je v aktu o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, ugotovljena izvolitev vec
kot polovice ¢lanov obcinskega sveta.

(2) Prvo sejo novoizvoljenega sveta skliCe prejsnji Zupan. Prva seja se opravi najpozneje v 14 dneh
po objavi akta o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, vodi pa jo najstarejsi clan
obcinskega sveta.

(3) Zatadi ptiprave na prvo sejo sklice Zupan predstavnike kandidatnih list, s katerih so bili izvoljeni
clani sveta, ter izvoljenega Zupana.«

2. ¢len
7.¢len poslovnika se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Obvezm dnevni red prve seje sveta je:
1. ugotovitev $tevila navzocih novoizvoljenih ¢lanov sveta,
2. seznanitev z aktom obcinske volilne komisije o izidu volitev v svet,
3. seznanitev z aktom obéinske volilne komisije o ugotovitvi izvolitve Zupana.

(2) Ce je bil Zupanu ugotovljen mandat ¢lana sveta, lahko predsedujoci na podlagi njegove ustne
izjave, da bo opravljal funkcijo Zupana, razsiri dnevni red prve seje s sklepom o ugotovitvi
predéasnega prenehanja mandata ¢lana obcinskega sveta zaradi nezdruZljivosti obeh funkcij in
ugotovitvijo mandata nadomestnega clana sveta.

(3) O obveznem dnevnem redu prve seje svet ne razpravlja in ne odloca.

(4) Dnevni red prve seje praviloma vsebuje imenovanje komisije za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja, lahko pa tudi slovesno prisego zupana in njegov pozdravni nagovor.

5) Dnevni ted prve seje predlaga prej$nji zupan v skladu z veljavno zakonodajo.



(6) Postopek ugotovitve mandatov clanov sveta in odlocanje o morebitnih pritozbah kandidatov
za clane sveta ali predstavnikov kandidatnih list oziroma kandidatov za zupana ali predstavnikov
kandidatur za zupana doloca zakon.«

3. ¢len

Iz poslovnika se izbriseta 8. in 9. clen. Ostali cleni se ustrezno prestevilijo.

4. élen

Ta poslovnik zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem glasili slovenskih ob¢in, uporabljati
pa se zacne za prve redne lokalne volitve, razpisane po uveljavitvi Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-K).

Stevilka:

Datum:

OBRAZLOZITEV:

Drzavni zbor Republike Slovenije je dne 22. 11. 2024 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o lokalnih volitvah (v nadaljevanju: ZLV-K), ki je objavljen v Uradnem listu Republike
Slovenije, $t. 102/24. ZLV-K v 30. denu dolo¢a, da motajo obéine uskladiti splosne akte s
spremenjenim zakonom v Sestih mesecih po njegovi uveljavitvi.

Obcinski svet po novem ne potrjuje ve¢ mandatov novoizvoljenih clanov obéinskih svetov, ampak
to stori obcinska volilna komisija, ko objavi akt o izidu volitev (16. ¢len ZLV-K, ki posega v 90.
¢len zakona). Obcinski svet se na kostitutivni seji z izvolitvijo ¢lanov zgolj seznani.

ZLV-K z novim 15.c clenom doloca rok za sklic konsitutivne seje obcinskega sveta. Doslej je
urejanje te vsebine zakon prepuscal obcinskih poslovnikom. Prva seja obcinskega sveta se opravi
najkasneje v 14 dneh po objavi akta o izidu volitev iz 90. ¢lena ZLV.

Spremenjen 90. clen zakona sedanje »porodilo o izidu volitev v obéini« spreminja v »akt o izidu
volitev v obcini«. Ne gre samo za terminolosko spremembo, saj po novem izid glasovanja ugotovi
obcinska volilna komisija, medtem ko obcinski svet ne odloca ve¢ o morebitnih pritozbah niti ne
potrjuje mandatov izvoljenih ¢lanov obdcinskega sveta.

Glede na navedeno predlagam Obéinskemu svetu Obcine Gori$nica, da v skladu s tretjo alinejo
ptvega odstavka 78. clena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Gori$nica (Uradno glasilo
slovenskih obdin, $t. 65/23) sprejme predlagane spremembe in dopohitve poslovnika po
skrajSanem postopku, saj gre za uskladitev poslovnika z zakonom.

Borut Kolar,

zupan Obcine Gorisnica
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Obc¢ina Gorisnica
Gorisnica 83a
2272 Gorisnica

Stevilka:
Datum:

ZADEVA: ODLOK O JAVNEGA KOMUNALNEGA PODJETJA GORISNICA D.0.0. - PRVA
OBRAVNAVA

PRAVNA PODLAGA: 61. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno
precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 -
ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 -
odl. US in 102/24 - ZLV-K), 25. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
(Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98, 127/06-2JZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40),
473. ¢lena Zakona o gospodarskih druZzbah /ZGD-1/ (Uradni list RS, st. 65/09 -
uradno precisc¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13,
55/15, 15/17, 22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23 in
102/24), 15. &len Statuta Obine Gori$nica (Uradno glasilo slovenskih obéin, St.
57/17, 21/23) in 68. Elen Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Gorisnica (Uradno
glasilo slovenskih obcin, 5t. 65/23)

PREDLAGATELJ: Borut Kolar, zupan

PRIPRAVLJAVEC: Institut za lokalno samoupravo Maribor
prof. dr. BoStjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

POROCEVALEC: Institut za lokalno samoupravo Maribor
prof. dr. Bostjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

Obrazlozitev:
1 Pravni temelj za sprejem odloka

V skladu z dolocilom 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, St. 94/07 - uradno
predis€eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 - ZLV-K) obcina
zagotavlja opravijanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim splosnim aktom, in javnih
sluzb, za katere je tako dolo€eno z zakonom (lokalne javne sluzbe)'. Opravijanje lokalnih javnih sluzb
zagotavlja obcina:

» neposredno v okviru obcinske uprave;

s z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;

e z dajanjem koncesij;

¢ na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

V skladu z navedenim in upostevaje dolocila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list
RS, §t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40) lahko lokalna
skupnost zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe v obliki javnega podjetja, kadar gre za
opravljanja ene ali ve gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje narava
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monopolne dejavnosti, ki je doloCena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je
mogoce opravljati profitno. Javno podjetje lahko ustanovi lokalna skupnost kot podjetje v lasti lokalne
skupnosti (obcine). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi nima lastne statusne oblike, jo neposredno
¢rpa iz ureditve gospodarskih druzb, tako da se lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik pravnih
subjektov, ki jih predvideva veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ (Uradni list RS, St.
65/09 - uradno precisceno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17,
22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23 in 102/24). Statusno se javno podjetje
torej ne razlikuje od 'navadne’ gospodarske druzbe, bistvena razlika pa je samo v upravljavskih
upravi¢enjih, pri katerih imeta drzava ali samoupravna lokalna skupnosti kot ustanoviteljici posebne
ustanoviteljske pravice na takSnem podjetju, ki pa so sicer nedovisne od kapitalske strukture javnega
podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja staliSCe, da se lahko javno podjetje
organizira v eni od oblik kapitalskih druzb (d.d. ali d.o.0.).

Ustanovitelj javnega podjetja ima posebne pravice in sicer:
¢ dolodi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
o odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin (26. ¢len ZGJS).

2 Financiranje gospodarskih javnih sluzb

Gospodarske javne sluzbe naj bi se nafeloma financirale z zaracunavanjem storitev, ki jih placujejo
uporabniki javnih dobrin na podlagi vnaprej dolocenih tarif, taks, nadomestil ali povracil. Cene
proizvoda ali storitve se oblikujejo in dolocajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon ali odlok
lokalne skupnosti. Cene se lahko doloéijo diferencirano po kategorijah uporabnikov in kolicini
porabljenih ali nudenih javnih dobrinah ter rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi
subvencionirajo, pri ¢emer se z aktom, s katerim se doloci subvencioniranje, dolocita tudi visina in vir
subvencij. Tudi subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali
nudenih javnih dobrinah.

Gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi
ali katerih uporaba ni izmerljiva pa se financirajo iz sredstev proracuna. Poleg navedenega pa lahko
lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb predpise tudi davek v skladu s
predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokatnih skupnosti.

Na tem mestu moramo opomniti, da morajo vsi izvajalci gospodarskih javnih sluzb (torej tudi javno
podjetje) voditi racunovodstvo v skladu z raCunovodskimi standardi tako, da je mozen stalen nadzor
nad financnim poslovanjem izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. lzvajalci, ki imajo status pravne
osebe, morajo imeti revidirane letne racunovodske izkaze v skladu z zakonom. Pri reviziji se ugotavljajo
zlasti namenskost, ucinkovitost in racionalnost uporabe proracunskih sredstev.

3 Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Obcinski svet Obcine Gorisnica je v letu 2011 z Odlokom o rezijskem obratu (Uradno glasilo slovenskih
ob¢in, $t. 9/11) ustanovil reZijski obrat kot notranjo organizacijsko enoto obcinske uprave (1. ¢len
Odloka) za izvajanje dejavnosti obcinskih gospodarskih javnih sluzb. V skladu z dolodili 6. Clena
navedenega odloka je obcCinski svet dolocil, da lahko rezijski obrat opravlja naslednje dejavnosti:

1. odvajanje in ¢iscenje komunalnih odpadkov in padavinskih voda,

2. javna snaga in cis€enje javnih povrsin,

3. urejanje javnih poti, povrsin za pesce, zelenih povrsin,

4. izgradnja, vzdrzevanje in urejanje lokalnih javnih cest in javnih poti,
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. upravljanje z javno razsvetljavo v naseljih,

. urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢,

urejanje javnih parkirisc,

vzdrzevanje Sportno rekreacijskih objektov,

9. vzdrzevanje infrastrukturnih in drugih javnih objektov,

10.rusenje objektov, zemeljska dela in druga gradbena dela,

11.vzdrZevanje in obnavljanje obcinskih objektov,

12.zimsko sluzbo,

13.urejanje in vzdrzevanje plakatnih mest in reklamnih objektov,

14.druga dela in naloge na podrodju izvajanja gospodarskih javnih sluzb, ki jih doloci obCinski svet.

® N oW

V skladu s predlogom novega Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Gorisnica, ob
spostovanju doloéil 6. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ in veCjega obsega opravljanja
gospodarskih javnih sluzb predlaga ustanovitev Javnega komunalnega podjetja Gorisnica d.o.0. v skladu
z navedenim bo javno podjetje v Obéini GoriSnica po ustanovitvi opravljajo obvezne obcinske
gospodarske javne sluZbe urejanja in ¢isCenja javnih povrsin ter javne sluzbe upravljanja, vzdrzevanja
in delovanja namakalnih sistemov v ObCini GoriSnica.

V sktadu z navedenim bo obcinski svet;
» ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 153. ¢lena Ustave RS), ki doloca, da
morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
¢ ob spostovanju dolodil 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in 6. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

sprejel z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakonom o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/ in Zakonom
o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ vsebinsko skladen Odlok o ustanovitvi Javnega komunalnega podjetja
Gorisnica d.o.o.

4 Porodilo o sodelovanju javnosti pri pripravi odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov Obcine GoriSnica in vkljucitve oblank in obcanov,
njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obCine, bo osnutek
odloka v skladu z dolo¢ili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do
sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st. 2/11), Smernic za
sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o
normativni dejavnosti (Uradni list RS, st. 95/09), 10. Clena Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, $t. 51/06 - uradno preciS¢eno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15
- odl. US, 102/15 in 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, 3t. 24/16) objavljen na spletni strani obcine, v katalogih informacij javnega znacaja ter
v trideset (30) dnevni javni razpravi.

5 Ocena finanénih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

S predlogom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah se predlaga reorganizacija izvajanja
gospodarskih javnih sluzb v Obcini GoriSnica in ukinitev reZijskega obrata ter ustanovitev javnega
komunalnega podjetja. V skladu z navedenim bo ob ukinitvi reZijskega obrata potrebno izvesti
reorganizacijo Obcinske uprave Obcine Gorisnica in prezaposliti strokovno-tehnicne javne usluzbence,
ki so zaposleni v reZijskem obratu Obcine Gorisnica v javnem podjetju.
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Glede na dosedanje prihodke in odhodke reZijskega obrata ter stroske opravljanja dejavnosti
gospodarskih javnih sluZb odvajanja in is€¢enja komunalne odpadne vode, urejanja in ¢iscenja javnih
povrsin ter vzdrZzevanja obcinskih javnih cest in vzdrZzevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na
cestnem zemljis¢u drZzavne ceste, ki so v funkciji javnih povrSin naselja ocenjujemo, da bo imela
ustanovitev javnega podjetja dodatne finanéne posledic za ob¢inski proracun v visini 7.500,00 EUR za
osnovni kapital ob ustanovitvi javnega podjetja v obliki druzbe z omejeno odgovornostjo.

Ob navedenem moramo poudariti, da so prihodki reZijskega obrata v letu 2024 znasali 115.538,00 EUR
in 97.333,00 EUR v letu 2023, od tega so v letu 2024 znasali stroski dela 74.102,00 EUR in 63.806,00
EUR v letu 2023.

Ob navedenem se v letu 2026 predvideva prenos izvajanja dejavnosti obCinske gospodarske javne sluzbe
upravljanja, vzdrzevanja in delovanja lokalnih namakalnih sistemov iz Komunalnega podjetja Ormoz
d.o.0. na Javno komunalno podjetje Gorisnica d.o.0. Na tem mestu moramo opomniti, da so v letu
2024 stroski izvajanja obvezne obcCinske gospodarske javne sluzbe upravljanja, vzdrZevanja in
delovanja lokalnih namakalnih sistemov v Obcini Gorisnica znasali 81.363,82 EUR.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da bo imelo javno podjetje v letu 2026 prihodke v visini 196.901,00
EUR in v kasnejsih letih prihodke iz naslova opravljanja drugih obveznih obéinskih gospodarskih javnih
sluzb za katere bo tako dolocil obcinski svet.

Ob prenosu izvajanja dejavnosti in storitev rezijskega obrata Obcine Gorisnice s podrocnimi odloki o
nacinu opravljanja dejavnosti javnih sluzb se bo izvedel prenos zaposlenih iz rezijskega obrata na javno
podjetje. Ob navedenem bi v javnem podjetju za vzdrzevanje lokalnega namakalnega sistema dodatno
zaposlili strokovno tehniénega delavca s IV. stopnjo izobrazbe ter direktorja javnega podjetja z
najmanj visoko izobrazbo/prvo bolonjsko stopnjo tehnicne, pravne, ekonomske ali organizacijske smeri
in najmanj pet let delovnih izkusenj na podrocju vodenja pravnih subjektov primerljive velikosti. Placa
direktorja javnega podjetja se bo oblikovala v skladu z dolocili veljavnega Zakona o prejemkih
poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih
lokalnih skupnosti /ZPPOGD/ (Uradni list RS, $t. 21/10, 8/11 - ORZPPOGD4 in 23/14 - ZDIJZ-C) ter na
njegovi podlagi sprejeto Uredbo o doloCitvi najvisjih razmerij za osnovna placila ter visine
spremenljivih prejemkov direktorjev (Uradni list RS, st. 34/10, 52/11), ki doloca najvisja razmerja
za oshovna pladila ter visino spremenljivih prejemkov predsednikov in ¢lanov uprav, izvrsnih
direktorjev, poslovodij ter prokuristov v gospodarskih druzbah, v katerih je neposredno ali posredno
imetnica velinskega deleZa Republika Slovenija oziroma samoupravne lokalne skupnosti (1. Clen
Uredbe). Osnovno placilo se doloCi v visini povprecne bruto place, izplacane v druzbah v skupini, ki
imajo sedez na obmocju Republike Slovenije, ali v druzbi, ¢e ni skupine, v preteklem poslovnem letu,
pomnozene z mnogokratnikom, ki ga glede na velikost in dejavnost druzbe doloca 1. ¢len Uredbe. V
druzbah, ki v samoupravnih lokalnih skupnostih kot gospodarsko javno sluzbo opravljajo eno ali ve¢
dejavnosti obcinskih javnih sluzb znasa mnogokratnik najve¢ 3 (pri opredelitvi velikosti druzbe se
uporabljajo merila, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja gospodarske druzbe). V navedenih druzbah pa lahko
znasa spremenljivi prejemek najvel deset odstotkov izplac¢anih osnovnih placil direktorja v poslovnem
letu.

Na tem mestu moramo opomniti, da o vseh prejemkih direktorja odlo¢a nadzorni svet javnega podjetija,
ki mora doloiti placo direktorja v skladu z navedenimi doloCili Zakona o prejemkih poslovodnih oseb v
gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZPPOGD/
in na njegovi podlagi sprejeto Uredbo o dolocitvi najvisjih razmerij za osnovna placila ter visine
spremenljivih prejemkov direktorjev.
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Na podlagi navedenega ocenjujemo, da ustanovitev javnega podjetja ne bi imela dodatnih finan¢nih
posledic za ob¢inski proracun in bi sredstva, ki jih ob&ina namenja za izvajanje navedenih dejavnosti
javnih sluzb zadoscala za pokrivanje stroskov poslovanja javnega podjetja.

6 Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/,
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ in Zakonom o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ vsebinsko
usklajen osnutek Odloka o ustanovitvi Javnega komunalnega podjetja Gorisnica d.0.0.

Obdina Gorisnica
Borut Kolar, zupan
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Na podlagi dolocCila drugega odstavka 61. Clen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, St.
94/07 - uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFOQ,
11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 - ZLV-K), 25.
Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98, 127/06-ZJZP,
38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40), 473. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ (Uradni list RS, St.
65/09 - uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17,
22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23 in 102/24) in 15. ¢len Statuta Obcine
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, $t. 57/17, 21/23) je obcCinski svet Obcine GoriSnica na svoji
... sejidne ... sprejel

ObrazlozZitev:

V skladu z dolocilom drugega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obcina zagotavlja
opravljanje javnih sluzb z ustanavljanjem javnih podjetij. V skladu z dolocilom 25. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se javno podjetje ustanovi kot podjetje v lasti (republike ali)
lokalne skupnosti. Lokalna skupnost (obCina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe v javnem podjetju,
kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecCjega obsega ali kadar to narekuje
narava monopolne dejavnosti, ki je doloCena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo
je mogoce opravljati kot profitno (6. ¢len ZGJS). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi nima lastne
statusne oblike, jo neposredno Crpa iz ureditve gospodarskih druzb, tako da se lahko ustanovi samo v
eni od statusnih oblik pravnih subjektov, ki jih predvideva veljavni Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-
1/. Statusno se javno podjetje torej ne razlikuje od ‘navadne’ gospodarske druzbe, bistvena razlika pa
je samo v upravljavskih upravicenjih, pri katerih ima samoupravna lokalna skupnost (oblina) kot
ustanoviteljica posebne ustanoviteljske pravice na taksnem podjetju, ki pa so sicer neodvisne od
kapitalske strukture javnega podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stalisce, da se
lahko javno podjetje organizira v eni od oblik kapitalskih druzb bodisi kot d.d. ali kot d.o.o0. Glede na
to, da se z odlokom predlaga ustanovitev javnega podjetja v obliki d.o.o0. se kot pravni temelj v
preambuli navaja dolocilo 473. {lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da lahko
druzbo z omejeno odgovornostjo ustanovi ena ali vec fizicnih ali pravnih oseb, ki postanejo z
ustanovitvijo druzbe druZbeniki. DruZba pa lahko ima najveC 50 druZbenikov ali vel, Ce to dovoli
minister, pristojen za gospodarstvo.

ODLOK
O USTANOVITVI JAVNEGA KOMUNALNEGA PODJETJA GORISNICA D.0.0.

1. Splosne dolocbe

1. clen
(ustanovitev javnega podjetja)
(1) S tem odlokom Ob¢ina Gorisnica (v nadaljnjem besedilu: ustanoviteljica) ustanovi Javno komunalno
podjetje Gorisnica d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: javno podjetje) za opravljanje dejavnosti lokalnih
gospodarskih javnih sluzb.
(2) Ta odlok je akt o ustanovitvi javnega komunalnega podjetja Gorisnica d.o.o0.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila drugega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obclina zagotavlja opravijanje lokalnih javnih sluzb z ustanavljanjem
javnih podjetij. V skladu z dolocilom 25. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZbah /ZGJS/ javno
podjetje ustanovi vlada oziroma lokalna skupnost kot podjetje v lasti republike ali lokalne skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja,
uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e ni z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace. V skladu z navedenim
moramo opomniti na dolocilo 523. Clena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki dolola, da se
druzba z omejeno odgovornostjo z enim druZzbenikom ustanovi z aktom o ustanovitvi, za katerega ni
potrebno, da je v obliki notarskega zapisa.
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2. ¢len
(vsebina odloka)
S tem odlokom se ureja:
¢ ime in sedezZ ustanoviteljice,
¢as delovanja javnega podjetja in prenehanje,
firma, skrajsana firma, sedez in dejavnost javnega podjetja,
osnovni kapital, osnovni vloZki in poslovni delezi ustanoviteljice,
odgovornost za obveznosti javnega podjetja,
upravljanje javnega podjetja,
pravice ustanoviteljice,
financiranje dejavnosti javnega podjetja,
druge dolocbe v skladu z zakonom.

ObrazlozZitev:

Z odlokom se uredijo vsa vprasanja, ki se nanasajo na ustanovitev javnega podjetja. Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ doloa pravice ustanovitelja (26. ¢len ZGJS), za vsa ostala vprasanja,
ki se nanasajo na polozaj javnega podjetja, pa se uporabljajo predpisi, ki urejajo polozaj podjetij
oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom
niso urejena drugace (28. élen ZGJS). V skladu z navedenim se za vprasanja, ki se nanasajo na polozaj
javnega podjetja uporabljajo dolocila veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/.

3. clen
(uporaba predpisov)
Za vpradanja v zvezi z ustanovitvijo in poslovanjem javnega podjetja iz 1. lena tega odloka, ki niso
urejena s tem odlokom, se uporabljajo dolodila zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe in zakona, ki
ureja gospodarske druzbe.

ObrazloZitev:

Z besedilom je predvidena t.i. subsidiarna uporaba dolocil zakona, ki urejo poloZaj javnega podjetja.
Tako je s tem &lenom doloéeno, da se za vsa vprasanja, ki z odlokom niso doloc¢ena uporabljajo doloCila
veljavnega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, na podlagi dololila 28. (lena Zakona o
gospodarskih javnih sluZbah /ZGJS/ pa tudi dolocila veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-
1/. V skladu z dolocilom 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se za vsa vprasanja, ki
se nanasajo na poloZaj javnega podjetja uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma
gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso
drugale urejena.

4. clen
(pomen pojmov)
V tem odloku uporabljeni pojmi imajo enak pomen kot je dolocen v zakonu, ki ureja gospodarske javne
sluZbe in v zakonu, ki ureja gospodarske druzbe.

Obrazlozitev:
Besedilo tega ¢lena pojasnjuje pomen pojmov, uporabljenih v tem odloku.

2, Ustanoviteljica javnega podjetja

5. ¢clen
(ustanoviteljica)
Ustanoviteljica in edini druzbenik javnega podjetja je Obcina Gorisnica, Gorisnica 83a, 2272 Gorisnica.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, v
zvezi z dolocilom prve alineje tretjega odstavka 474. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/. V
28. &lenu Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ je doloCeno, da se za vsa vprasanja, ki se
nanasajo na polozaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma
gospodarskih druzb, e s tem ali drugim zakonom niso urejena drugace. V prvi alineji tretjega odstavka
474. ¢&lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ je doloCeno, da druzbena pogodba s katero se
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ustanovi druZzba z omejeno odgovornostjo vsebuje navedbo imena in priimka ter prebivaliséa ali firme
in sedeZa vsakega druzbenika. Tukaj je potrebno opozoriti, da se javno podjetje, ki ga ustanovi samo
ena obCina sicer ustanovi z aktom o ustanovitvi, ki pa mora smiselno vsebovati enaka dolocila kot
druzbena pogodba.

3. Cas delovanja in prenehanje

6. clen
(cas delovanja javnega podjetja)
Javno podjetje se ustanovi za nedoloCen Cas.

ObrazloZitev:
Z odlokom se doloca ¢as delovanja javnega podjetja.

7. ¢&len
(prenehanje javnega podjetja)
Javno podjetje lahko preneha:
e v primerih dolo¢enih z zakonom,
e z zdruzitvijo, pripojitvijo in razdelitvijo,
* na podlagi spremembe tega odloka z ukinitvijo statusa javnega podjetja.

Obrazlozitev:

Javno podjetje je t.i. sui generis pravnoorganizacijska oblika, ki ga lahko ustanovita bodisi vlada bodisi
lokalna skupnost (ob¢ina) s sprejemom akta o ustanovitvi oz. sklenitvijo druzbene pogodbe. Ker javno
podjetje po veljavni ureditvi nima lastne statusne oblike, jo neposredno Crpa iz ureditve gospodarskih
dru?b, tako da se lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik pravnih subjektov (d.o.o. ali d.d.), ki jih
predvideva Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/. Zaradi navedenega lahko javno podjetje preneha
bodisi z ukinitvijo statusa javnega podjetja bodisi v primerih, ki jih Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-
1/ doloca za prenehanje gospodarske druZbe. Tako Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v 521. &lenu
doloéa, da druZba z omejeno odgovornostjo preneha: « e pretece Cas, za katerega je bila ustanovijena;
« {e tako sklenejo druzbeniki z vsaj tricetrtinsko vecino glasov vseh druzbenikov (druzbena pogodba
lahko dolodi vidjo vecino); « e sodis¢e ugotovi ni¢nost kapitalske druzbe; « s steCajem; « s sodno
odlocbo, ki jo sodis¢e izda na podlagi tozbe druzbenika, cigar poslovni deleZz znasa najmanj desetino
osnovnega kapitala, ée meni, da ni mogoce v zadostni meri doseci ciljev druZbe ali da obstajajo kaksni
drugi utemeljeni razlogi za prenehanje druzbe; « z zdruzitvijo v kaksno drugo druzbo ali « Ce se osnovni
kapital zniZa pod zakonsko dololen znesek.

4, Firma, skrajsana firma, sedez in dejavnost javnega podjetja

8. clen
(firma, skraj3ana firma in sedez javnega podjetja)
(1) Firma javnega podjetja je: Javno komunalno podjetje Gorisnica d.o.o.
(2) Skraj$ana firma javnega podjetja je: Komunalno podjetje GoriSnica d.o.o.
(3) Sedez javnega podjetja je v Gorisnici.
(4) Poslovni naslov javnega podjetja: Gorisnica 83a, 2272 Gorisnica.

ObraziozZitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z doloCilom 28. {lena Zakona o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo prvega odstavka oblikovano na podlagi doloCila 12. ¢lena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da je firma ime, s katerim druzba posluje. V firmi mora biti
oznaka, ki nakazuje na dejavnost druzbe. V skladu z dolocilom 13. Elena Zakona o gospodarskih druzbah
/ZGD-1/ ima lahko firma dodatne sestavine, ki druzbo podrobneje oznalujejo, ki pa ne smejo biti take,
da spravljajo ali utegnejo spraviti v zmoto glede vrste ali obsega poslovanja ali da bi utegnilo priti do
zamenjave s firmo ali znakom razlikovanja druge osebe ali bi krsile pravice drugih oseb. Firma ne sme
vsebovati ime ali znakov tujih drZav ali mednarodnih organizacij (14. ¢len ZGD-1). Ob navedenem
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moramo opomniti, da je besedo Slovenija ali njene izpeljanke in kratice ter zastavo in grb Republike
Slovenije dovoljeno vnesti v firmo le z dovoljenjem Vlade Republike Slovenije. Dovoljenje vlade ali
pristojnega organa samoupravne lokalne skupnosti pa je potrebno tudi zato, da se v firmi uporabijo
besede, ki oznacujejo drZavo ali samoupravno lokalno skupnost (npr. drzavni, republiski, ob¢inski) (15.
&len ZGD-1). Na tem mestu moramo opomniti, da je ime in priimek oziroma psevdonim zgodovinske ali
druge znamenite osebe dovoljeno vnesti v firmo le z njenim dovoljenjem; e je Ze umrla pa z
dovoljenjem njenega zakonca in sorodnikov do tretjega kolena v ravni vrsti ter starsev, Ce so 3e Zivi,
ter z dovoljenjem ministra ali ministrice, pristojnega za javno upravo (16. ¢len ZGD-1).

V skladu z doloc¢ilom 17. &lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ firma ne sme vsebovati besed
ali znakov, ki:

e nasprotjujejo zakonu ali morali,

e vsebujejo znane blagovne in storitvene znamke drugega upravitenca, ali

s vsebujejo ali posnemajo uradne znake.

Druzba mora pri svojem poslovanju uporabljati firmo v obliki, v kakrsni je vpisana v register. Druzba
lahko ima tudi skraj$ano firmo, ki vsebuje vsaj sestavino, po kateri se firma razlikuje od drugih firm,
in oznako, za kaksno druZbo gre. Skrajsana firma se vpise v register (19. ¢len ZGD-1). Firma mora biti
v slovenskem jeziku. Prevod firme v tuj jezik se lahko uporablja samo skupaj s firmo v slovenskem
jeziku. Ne glede na navedeno pa se v firmi lahko uporabljajo besede v tujem jeziku, Ce: ustrezajo
firmam, imenom in priimkom druZbenikov, ki so sestavni del firme; ustrezajo registriranim blagovnim
ali storitvenim znamkam; gre za domisljijska poimenovanja, ki ne vsebujejo tujih rk; ali gre za mrtvi
jezik (20. élen ZGD-1). Ob navedenem moramo Se opomniti, da mora druzba z omejeno odgovornostjo
imeti v firmi dodatno sestavino, ki druzbo podrobneje oznacuje (iz 13. ¢lena ZGD-1) in oznako d.o.o..

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila 29. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
/ZGD-1/, ki doloca, da je sedez druZbe kraj, ki je kot sedeZ vpisan v register. Za sedez je mogoce
doloditi kraj, kjer druzba opravlja dejavnost, ali kraj, kjer se v glavnem vodijo njeni posli, ali kraj kjer
deluje poslovodstvo druzbe.

Z besedilom Cetrtega odstavka je doloCen poslovni naslov javnega podjetja.

9. ¢&len

(dejavnost javnega podjetja)
(1) Javno podjetje opravlja na obmocju obcine lokalne gospodarske javne stuzbe, ki jih s svojimi akti
doloci obcina.
(2) Javno podjetje lahko na podlagi koncesije opravlja lokalne gospodarske javne sluzbe za obcine, ki
niso ustanoviteljice javnega podjetja.
(3) Dejavnost javnega podjetja je v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni tist RS,
$t. 69/07, 17/08) razvriena v:
36.000  Zbiranje, preciscevanje in distribucija vode

37.000 Ravnanje z odplakami

38.110  Zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov
38.120  Zbiranje in odvoz nevarnih odpadkov
38.210 Ravnanje z nenevarnimi odpadki
38.220 Ravnanje z nevarnimi odpadki

39.020  Saniranje okolja

42.110  Gradnja cest

42.120 Gradnja Zeleznic in podzemnih Zeleznic
42.130 Gradnja mostov in predorov

42.210 Gradnja objektov oskrbne infrastrukture za tekocine in plin



42.220
42.910
42.990
43.110
43.120
43.130
43.210
43.220
43.290
43.310
43.320
43.330
43.31
43.342
43.390
43.910
43.990
46.140
46.180
46.190
46.900
47.410
47.420
47.520

47.530
47.590

47.781
47.789
49.391
49.410
49.420
49.500
52.100
52.240
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Gradnja objektov oskrbne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije

Gradnja vodnih objektov

Gradnja drugih objektov nizke gradnje

Rusenje objektov

Zemeljska pripravljalna dela

Testno vrtanje in sondiranje

InStaliranje elektri¢nih napeljav in naprav

InStaliranje vodovodnih, plinskih in ogrevalnih napeljav in naprav

Drugo instaliranje pri gradnjah

Fasaderska in Stukaterska dela

Vgrajevanje stavbnega pohisStva

Oblaganje tal in sten

Steklarska dela

Pleskarska dela

Druga zakljuc¢na gradbena dela

Postavljanje ostresij in krovska dela

Druga specializi'rana gradbena dela

Posrednistvo pri prodaji strojev, industrijske opreme, ladij in letal

Specializirano posredniStvo pri prodaji drugih dolocenih izdelkov

Ne specializirano posredni$tvo pri prodaji raznovrstnih izdelkov

Ne specializirana trgovina na debelo

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z racunalniSkimi napravami in programi

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s telekomunikacijskimi napravami

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z gradbenim materialom, kovinskimi izdelki,
barvami in steklom

Trgovina na drobno v specializiranih prodajatnah s preprogami, talnimi in stenskimi oblogami

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s pohistvom, svetili in drugje nerazvrscenimi
predmeti za gospodinjstvo

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z ocali
Druga trgovina na drobno v drugih specializiranih prodajalnah
Medkrajevni in drug cestni potniski promet

Cestni tovorni promet

Selitvena dejavnost

Cevovodni transport

Skladiscenje

Pretovarjanje
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59.200 Snemanje in izdajanje zvo¢nih zapisov in muzikalij

52.240 Pretovarjanje

63.110  Obdelava podatkov in s tem povezane dejavnosti

63.990 Drugo informiranje

68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremicnin
68.320  Upravtjanje nepremicnin za placilo ali po pogodbi

71.112 Krajinsko arhitekturno, urbanisticno in drugo projektiranje
71.121 Geofizikalne meritve, kartiranje

71.129 Druge inZenirske dejavnosti in tehnicno svetovanje

71.200  Tehnicno preizkusanje in analiziranje

72.110 Raziskovalna in razvojna dejavnost na podrocju biotehnologije
72.190 Raziskovalna in razvojna dejavnost na drugih podrocjih naravoslovija in tehnologije
73.120 Posredovanje oglasevalskega prostora

74.900  Druge nerazvricene strokovne in tehni¢ne dejavnosti

79.900 Rezervacije in druge s potovanji povezane dejavnosti

80.200 Nadzorovanje delovanja varovalnih sistemov

81.100  Vzdrzevanje objektov in hiSniska dejavnost

81.210  Splosno Ciscenje stavb

81.220  Drugo CisCenje stavb, industrijskih naprav in opreme

81.290  Cidenje cest in drugo ¢iséenje

81.300  Urejanje in vzdrzevanje zelenih povrsin in okolice

82.190  Fotokopiranje, priprava dokumentov in druge posamicne pisarniske dejavnosti
93.110  Obratovanje Sportnih objektov

93.210  Dejavnost zabavis¢nih parkov

93.299  Druge nerazvri¢ene dejavnosti za prosti Cas

96.030  Pogrebna dejavnost

96.090  Druge storitvene dejavnosti, drugje nerazvricene.

(4) Javno podjetje sme opravljati tudi vse druge posle, potrebne za njegov obstoj in opravljanje
dejavnosti, ne pomenijo pa neposrednega opravljanja dejavnosti.

(5) Javno podjetje lahko spremeni ali razsiri dejavnost le s soglasjem ustanoviteljice.

(6) Javno podjetje lahko za ustanoviteljico izvaja naloge na podlagi podeljenega javnega pooblastila.

Obrazlozitev:
Kot dolo¢a Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v drugem odstavku 3. ¢lena lokalna skupnost

(ob¢ina) predpise nacin opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe z odlokom tako, da je
zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroZenih oskrbovalnih sistemoy.
Z navedenim predpisom pa se v skladu z dolocilom 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
dolo¢i tudi organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju ali na podlagi koncesije). V skladu z
navedenim je v prvem odstavku tega élena dolo¢eno, da javno podjetje opravija na obmocju obcin
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ustanoviteljic lokalne gospodarske javne sluZbe, ki jih s svojimi akti dolocijo obCine ustanoviteljice.

-Ob navedenem je z drugim odstavkom tega ¢lena doloceno, da lahko javno podjetje na podlagi koncesije
opravlja lokalne gospodarske javne sluZbe tudi za obCine, ki niso ustanoviteljice javnega podjetja.

V skladu z dolocilom 6. &lena veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ smejo druzbe kot
dejavnost opravljati vse posle, razen tistih, ki se po zakonu ne smejo opravljati kot gospodarski posli.
Druzbe pa smejo opravljati gospodarske posle le v okviru dejavnosti, dolocene v statutu ali druzbeni
pogodbi. Na tej pravni podlagi so v tretjem odstavku navedene vse dejavnosti javnega podjetja v skladu
z veljavno Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti. Ne glede na navedeno pa sme druzba (javno
podjetje) opravljati tudi vse posle, potrebne za njen obstoj in opravljanje dejavnosti, ne pomenijo pa
neposrednega opravljanja dejavnosti. Pravni posli, ki jih sklene druzba (javno podjetje) s tretjimi
osebami in s katerimi prekoraci dejavnost, doloceno v druzbeni pogodbi ali sicer dovoljene posle, so
veljavni, razen Ce je tretja oseba vedela ali bi morala vedeti za prekoracitev. V skladu z navedenim je
v tretjem odstavku tega ¢lena doloéeno, da sme javno podjetje opravljati tudi vse druge posle, potrebne
za njegov obstoj in opravljanje dejavnosti, ne pomenijo pa neposrednega opravljanja dejavnosti.

Ob navedenem je v petem odstavku tega &lena doloceno, da lahko javno podjetje spremeni ali razsiri
dejavnost le s soglasjem ustanoviteljic.

Kot je doloéeno v $estem odstavku tega Clena lahko javno podjetje izvaja naloge na podlagi podeljenega
javnega pooblastila. Navedeno dolocilo je oblikovano na podlagi 121. Elena Ustave Republike Slovenije
/Ustava RS/, ki doloéa, da lahko pravne ali fizi¢ne osebe z zakonom ali na njegovi podlagi dobijo javno
pooblastilo za opravljanje doloéenih nalog drZavne uprave. S tem se dopus¢a moznost, da lahko obcine
ustanoviteljice javnemu podjetju z odlokom podelijo javno pooblastilo za izvrSevanje upravnih funkcij,
ki se nanasajo na opravljanje dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb. Na tem mestu moramo
opomniti, da se javna pooblastila lahko izvriujejo na tri nacine, kot to sicer velja za izvrievanje
upravnih funkcij, in sicer:

e  zizdajanjem splosnih aktov,

e zizdajanjem posamicnih aktov oziroma odlocanjem o posamicnih stvareh,

ez opravljanjem materialnih dejanj.

Pooblastilo za izdajanje splosnih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splosnim
(abstraktnim) aktom na obvezen nalin, torej kot obvezno pravo, ureja dololena vprasanja oziroma
razmerja. V tem okviru lahko javno podjetje kot izvajalec lokalnih gospodarskih javnih sluzb v skladu s
predpisi podrobneje urejajo tehnicne, oskrbovalne in druge standarde za opravljanje posameznih
lokalnih gospodarskih javnih sluzb.

Pooblastilo za odloéanje o posamicnih stvareh je najpogostejsa oblika pooblastila, v okviru katere lahko
nosilec javnega pooblastila s posamicnim aktom odloca o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih
pravnih oziroma fizi¢nih oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javnega pooblastila za
odlocanje v posami¢nih stvareh, katerega vsebina je upravna stvar, pri odlo¢anju postopati po dolocilih
veljavnega Zakona o sploSnem upravnem postopku /ZUP/, e niso posamezna vprasanja tega postopka
z zakonom urejena drugace.

Vsebina javnega pooblastila za opravljanje materialnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvriuje z
realnimi dejanji, kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn.

5. Osnovni kapital in osnovni vlioZek

10. clen
(osnovni kapital in osnovni vlozek)
(1) Osnovni kapital javnega podjetja znasa 7.500,00 EUR. Ta osnovni kapital zagotavlja s svojim osnovinim

vlozkom ustanoviteljica.
(2) Na temelju vloZenega osnovnega vlozka obstaja en sam poslovni delez, ki ga v visini 100 % pridobi

ustanoviteljica.
(3) Ustanoviteljica lahko kot edina druZbenica druzbe odloCi, da poveca osnovni kapital druzbe z

dodatnim vloZkom ali z vkljucitvijo novih druzbenikov.
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ObrazlozZitev:

V skladu z doloéilom 471. élena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ je druiba z omejeno
odgovornostjo druZba katere osnovni kapital sestavljajo osnovni vlozki druzbenikov. Na podlagi
osnovnega vloZka in sorazmerno z njegovo vrednostjo v osnovnem kapitalu pridobi druzbenik svoj
poslovni deleZ, ki je izraZen v odstotkih. Vsak druZbenik lahko ob ustanovitvi prispeva le en osnovni
vloZek in ima le en poslovni deleZ. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 475. clena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloCa, da mora osnovni kapital druzbe z omejeno odgovornostjo
znasati vsaj 7.500 EUR, osnovni vlozki pa najmanj 50 eurov.

6. Odgovornost za obveznosti javnega podjetja

11. €len
(odgovornost za obveznosti)
(1) Javno podjetje odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim premozenjem.
(2) Obdina za obveznosti javnega podjetja ne odgovarja.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolofa, da se za vsa vprasanja, ki se nanaSajo na poloZaj javnega podjetja,
uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace. V skladu z navedenim je
besedilo prvega odstavka oblikovano v skladu z dolocilom prvega odstavka 7. clena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da je druzba odgovorna za svoje obveznosti z vsem svojim
premoZenjem.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluZzbah /ZGJS/, ki dolofa, da se za vsa vprasanja, ki se nanaSajo na polozaj javnega podjetja,
uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace. V skladu z navedenim je
besedilo drugega odstavka oblikovano v skladu z dolocilom 472. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
/ZGD-1/, ki dolo¢a, da ustanovitelji ne odgovarjajo za obveznosti druzbe z omejeno odgovornostjo.

7. Upravljanje javnega podjetja in izvrSevanje ustanoviteljskih pravic

12. clen
(upravljanje javnega podjetja)

(1) Za finance pristojen organ obCinske uprave (v nadaljevanju: za finance pristojen organ) zagotavlja
izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu v javnem podjetju, tako da izvaja naslednje
naloge:

1. usklajuje programe dela in financne nacrte javnega podjetja ter financiranje javnega podjetja po

potrjenih programih;

opravija nadzor nad poslovanjem javnega podjetja;

opravlja nadzor nad izvajanjem odobrenih programov javnega podjetja;

opravlja nadzor nad zadolzevanjem javnega podjetja;

. uveljavlja razli¢ne pravice ustanoviteljice v skladu z dolodili zakona, ki ureja gospodarske druzbe.
Za finance pristojen organ obcine odloca o:

sprejetju letnega porocila in uporabi bilancnega dobicka,

zahtevi za vpladilo osnovnih vlozkov,

vracanju naknadnih vpladil,

delitvi in prenehanju poslovnih delezev,

ukrepih pregled in nadzor dela direktorja,

postavitvi prokurista in poslovnega pooblas¢enca,

uveljavljanju zahtevkov javnega podjetja proti direktorju v zvezi s povracilom Skode, nastale pri

ustanavljanju ali poslovodeniju,

zastopanju druzbe v sodnih postopkih proti direktorju, in

drugih zadevah, za katere tako doloca zakon ali ta odlok.

DA W
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(3) Za finance pristojen organ mora vse odloCitve o vprasanjih iz zakona, ki ureja gospodarske druzbe
vpisovati v knjigo sklepov, v skladu z dolocili zakona, ki ureja gospodarske druzbe. Sklepi, ki niso vpisani
v knjigo sklepov nimajo pravnega ucinka.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 71. ¢lena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki dolota, da za finance pristojen organ obCinske uprave zagotavlja izvajanje javnih
sluzb in dejavnosti v javnem interesu, e poseben zakon ne doloca drugace, tako da izvajajo naslednje
naloge:

1. usklajevanje programov dela in financnih nacrtov javnih zavodov, javnih podjetij, skladov in agencij
ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;

nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravni oseb;

nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb in

uveljavljanje razli¢nih pravic lastnika kapitalske nalozbe (npr. sodelovanje na skupséinah in v
nadzornih svetih).

CAWN

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 526. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
/ZGD-1/, ki dolo¢a, da ustanovitelj samostojno odloca o vprasanjih iz 505. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/, in sicer o:

e sprejetju letnega porocila in uporabi bilancnega dobicka;

zahtevi za vplacilo osnovnih vlozkov;

vracanju naknadnih vplacil;

delitvi in prenehanju poslovnih delezZev;

postavitvi in odpoklicu poslovodij;

ukrepih za pregled in nadzor dela poslovodij;

postavitvi prokurista in poslovnega pooblas¢enca;

uveljavljanju zahtevkov druZbe proti poslovodjem ali druZbenikom v zvezi s povralilom Skode,
nastale pri ustanavljanju ali poslovodenju;

e zastopanju druZbe v sodnih postopkih proti poslovodjem, in

e drugih zadevah, za katere tako doloCa Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ ali druzbena pogodba.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 526. ¢lena Zakona o gospodarskih druZzbah
1ZGD-1/, ki doloéa, da mora ustanovitelj vse odlocitve o vprasanjih iz 505. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/ vpisovati v knjigo sklepov. Sklepi, ki niso vpisani v knjigo sklepov, nimajo pravnega
ucinka.

13. ¢len
(pravice ob¢ine)
(1) Pristojni organ obcine:
e doloci posebne pogoje za izvajanje dejavnosti javnega podjetja ter zagotavljanje in uporabo javnih
dobrin;
e odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin.
(2) Ustanoviteljske pravice iz prvega odstavka tega ¢lena izvrsuje obcinski svet.

ObraziozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 26. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah
/ZGJS/, ki doloca da ustanovitelj javnega podjetja:

o doloCi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

e odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 29. ¢lena Zakona o lokalni

axea

in dolznosti obline.
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7.1 Organi javnega podjetja

14. ¢len
(organi javnega podjetja)
Organa javnega podjetja sta:
e direktor,
¢ nadzorni svet.

‘Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja,
uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, le z Zakonom o
gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace. V skladu z navedenim je
besedilo prvega odstavka oblikovano v skladu z dolocili 514., 515. in 526. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/. Tako ima javno podjetje naslednja organa: « nadzorni svet in « direktorja.

7.1.1 Direktor javnega podjetja

15. clen
(direktor javnega podjetja)
(1) Poslovanje in delo javnega podjetja vodi direktor. Direktor na lastno odgovornost vodi posle javnega
podjetja in ga zastopa.
(2) Pristojnosti direktorja so tudi:
¢ dolocanje nalog zaposlenim v javnem podjetju in nadzor njihovega izvajanja,
e izvajanje sklepov ustanoviteljice in nadzornega sveta, ki so vezani na redno poslovanje javnega
podjetja,
sprejem akta o organizaciji dela,
sprejem akta o sistemizaciji delovnih mest, kadrovskega nacrta in izvajanje kadrovske politike ter
prerazporejanje in sprejemanje delavcev na delo v skladu s sprejetimi akti,
e priprava letnega plana in razvojnih programov javnega podjetja,
priprava letnih porocil,
¢ poroanje nadzornemu svetu javnega podjetja o zadevah, ki lahko pomembno vplivajo na
poslovanje javnega podjetja,
imenovanje vodilnih delavcev,
sklepanje pogodb z zaposlenimi delavci ter odlo¢anje o zadevah s podrocja delovnih razmerij
skladno z zakonom, kolektivno pogodbo in splosnimi akti javnega podjetja,
e zagotavljanje pogojev za sodelovanje delavcev pri upravljanju javnega podjetja v skladu z
dolocbami zakona, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju,
« izvajanje nalog, ki jih dolo¢a zakon v razmerjih do ustanoviteljic in nadzornega sveta ter odlocanje
o drugih zadevah.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
dolo¢a, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo prvega odstavka oblikovano v skladu z dolocilom 515. ¢lena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da ima druzba enega ali veC poslovodij, ki na lastno
odgovornost vodijo posle druzbe in jo zastopajo.

V drugem odstavku so navedene pristojnosti direktorja javnega podjetja.

16. Clen
(imenovanje in odpoklic direktorja)
(1) Direktorja javnega podjetja imenuje in odpokli¢e nadzorni svet javnhega podjetja pod pogoji, na
nacin in po postopku dolo¢enem s tem odlokom.
(2) Direktorja se imenuje za Stiri leta. Ista oseba je lahko po preteku mandata ponovno imenovana.
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ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
dolota, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo oblikovano na podlagi dolocila 515. élena Zakona o gospodarskih
druzbah /2ZGD-1/, ki dolo¢a, da ima druZba enega ali vel poslovodij (direktorjev), ki na lastno
odgovornost vodijo posle druzbe in jo zastopajo. V druzbeni pogodbi je lahko doloceno, da se poslovodja
imenuje za dolocen Cas, ki ne sme biti krajsi od dveh let. Ista oseba pa je lahko za poslovodjo ponovno
imenovana. Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v navedenem clenu doloca, da poslovodjo postavi in
odpoklice nadzorni svet, ce ga druzba ima.

17. élen
(pogoji za imenovanje direktorja)
(1) Za direktorja je lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje pogoje doloCene z zakonom in tem odlokom.
(2) Za direktorja je lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje splosne pogoje, doloCene z zakonom in posebne
pogoje, doloCene s statutom javnega podjetja, in ima:
e najmanj visoko izobrazbo/prvo bolonjsko stopnjo tehnicne, pravne, ekonomske ali organizacijske
smeri,
e najmanj pet let delovnih izkusenj na podrocju vodenja pravnih subjektov primerljive velikosti.
(3) Na podlagi akta o imenovanju direktorja sklene z njim pogodbo o zaposlitvi v imenu nadzornega sveta
njegov predsednik. Delovno razmerje z direktorjem se sklene za dolocen cas, za cas trajanja mandata.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
dolo¢a, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/1ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je s prvim odstavkom doloCeno, da je za direktorja lahko imenovan kdor izpolnjuje
pogoje, doloéene z zakonom in tem odlokom. Na tem mestu moramo opomniti, da Zakon o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/ glede ureditve vprasanj, ki se nanasajo na poslovodjo druzbe z omejeno odgovornostjo
napotuje na smiselno uporabo dolocil o poslovodstvu delniske druzbe (Sesti odstavek 515. Clena ZGD-
1). Na podlagi navedenega in v skladu z dolocilom drugega odstavka 255. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/ je lahko &lan organa vodenja (direktor javnega podjetja) vsaka poslovno sposobna
fiziéna oseba, razen oseba, ki: « je Ze ¢lan drugega organa vodenja ali nadzora te druzbe; « je bila
pravnomocno obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno
varnost, zoper pravni promet, zoper premozZenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine. Ta oseba
ne sme biti ¢lan organa vodenja ali nadzora pet let od pravhomocnosti sodbe in dve leti po prestani
kazni zapora; « ji je bil izreCen ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali
« je bila kot ¢lan organa vodenja ali nadzora druzbe, nad katerim je bil zalet stecajni postopek,
pravnomoéno obsojena na placilo odskodnine upnikom v skladu z dolocbami zakona, ki ureja financno
poslovanje podjetij, o odskodninski odgovornosti, in sicer dve leti po pravnomocnosti sodbe.

Ob navedenem so z drugim odstavkom doloCeni pogoji za imenovanje direktorja. Tako je lahko za
direktorja imenovana oseba, ki ima: « najmanj visoko izobrazbo/prvo bolonjsko stopnjo tehnicne,
pravne, ekonomske ali organizacijske smeri in « najmanj pet let delovnih izkuSenj na podrocju vodenja
pravnih subjektov primerljive velikosti.

S tretjim odstavkom je dolocen nacin sklenitve pogodbe o zaposlitvi z direktorjem javnega podjetja.

18. clen
(odpoklic direktorja)
(1) Nadzorni svet lahko odpokli¢e direktorja kadarkoli. Nadzorni svet odpoklice direktorja:
e Ce sam tako zahteva,
e (e je deloval v nasprotju z interesi javnega podjetja ali ustanoviteljice ali v nasprotju z zakonom,
tem odlokom ali pogodbo o zaposlitvi,
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e v drugih primerih, ki jih doloCa zakon.
(2) Odpoklic direktorja lahko predlaga vsak ¢lan nadzornega sveta, Zupan oziroma mestni svet obcine

ustanoviteljice.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocCila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki

doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluZzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo prvega odstavka oblikovano na podlagi dolocila tretjega in Cetrtega
odstavka 515. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki dolocata, da poslovodjo imenuje in
odpokli¢e nadzorni svet, &e ga druzba ima. Nadzorni svet lahko odpoklice poslovodjo kadarkoli, ne glede
na to, ali je imenovan za dolocen ali nedolocen Cas. V druzbeni pogodbi (aktu o ustanovitvi) se lahko
doloti, da skups¢ina (nadzorni svet) odpokli¢e poslovodjo samo iz razlogov, dolocenih z druzbeno
pogodbo (aktom o ustanovitvi).

Direktorja se na podlagi zakona razresi v vseh primerih, ko ne izpolnjuje pogojev za imenovanje, ki so
doloéeni z drugim odstavkom 255. {lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/. Tako se razresi
direktorja, ki: « je Ze €lan drugega organa vodenja ali nadzora te druzbe; « je bil pravnomocno obsojena
zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno varnost, zoper pravni
promet, zoper premoZenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine. Ta oseba ne sme biti clan organa
vodenja ali nadzora pet let od pravnomocnosti sodbe in dve leti po prestani kazni zapora; « mu je bil
izrecen ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali » je bil kot Clan organa
vodenja ali nadzora druzbe, nad katerim je bil zacet stecajni postopek, pravhomocno obsojena na
placilo odskodnine upnikom v skladu z dolotbami zakona, ki ureja financno poslovanje podjetij, o
odskodninski odgovornosti, in sicer dve leti po pravhomocnosti sodbe.

19. clen
(prenehanje mandata direktorja)

(1) Direktorju predcasno preneha mandat:

e Ce izgubi poslovno sposobnost,

o Ce postane trajno nezmozen za opravijanje dela,

o ¢e je s pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev.
(2) Direktorju preneha mandat z dnem, ko nadzorni svet razresi direktorja oziroma, ko ugotovi, da so
nastali razlogi iz prejSnjega odstavka tega Clena.

ObrazloZitev:

Besedilo je obllkovano na podlagl dolocila 28. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
dolota, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je v prvem odstavku doloCeno v katerih primerih direktorju predéasno preneha
mandat. Kot dolo¢a drugi odstavek 255. clena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, je lahko za
direktorja imenovana vsaka poslovno sposobna fizi¢na oseba. Ce oseba imenovana za direktorja izgubi
poslovno sposobnost ali postane trajno nezmozna za opravljanje dela, s tem ne szoanUJe navedenega
pogoja iz drugega odstavka 255. Elena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, zaradi Cesar ji preneha
mandat. Ob navedenem je v prvem odstavku dologeno tudi, da direktorju preneha mandat ce je s
pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev. S tem doloCilom se
zasleduje trajnost opravljanja dela na poloZaju direktorja. O razresitvi direktorja odloca nadzorni svet.

20. clen
(pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja)
Pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja se v skladu z dolodili tega odloka podrobneje dolocijo s
pogodbo o zaposlitvi, ki jo direktor sklene z nadzornim svetom javnega podjetja.

ObrazlozZitev:
Besedilo se nanasa na pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja, ki se v skladu z dolocili odloka
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podrobneje dolotijo v pogodbi o zaposlitvi, ki jo direktor sklene z nadzornim svetom javnega podjetja.

21. clen
(porocanje direktorja)
Ustanoviteljica imajo pravico do informiranosti o poslovanju javnega podjetja v skladu z zakonom.
Direktor je dolZan pisno porocati ustanoviteljici na zahtevo, izraZeno s sklepom.

ObrazloZitev:
Besedilo se nanasa na obveznost porocanja direktorja o poslovanju javnega podjetja obcini
ustanoviteljici.

7.1.2 Nadzorni svet

22. ¢len

(nadzorni svet)
(1) Nadzorni svet ima tri ¢lane. Za ¢lana nadzornega sveta je lahko imenovana fizic¢na oseba, ki izpolnjuje
pogoje dolocene z zakonom.
(2) Dva ¢lana nadzornega sveta, ki zastopajo interese ustanoviteljice izvoli in odpoklice za finance
pristojen organ ustanoviteljice.
(3) Enega ¢lana nadzornega sveta, ki zastopata interese delavcev, izvoli in odpoklice svet delavcev, v
skladu z dologili zakona, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju.
(4) Nadzorni svet mora med svojimi ¢lani izvoliti predsednika in najmanj enega namestnika.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo polozaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/2GJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim se lahko z aktom o ustanovitvi javnega podjetja (druzbe z omejeno odgovornostjo)
dolo¢i, da ima druzba (javno podjetje) nadzorni svet, ki je organ nadzora. Zakon o gospodarskih druzbah
/ZGD-1/ v 514. élenu doloca, da se za nadzorni svet, e ga druzba z omejeno odgovornostjo ima,
smiselno uporabljajo dolo€ila o nadzornem svetu v delniski druzbi, ¢e druzbena pogodba ne dolola
drugale. V prvem odstavku tega ¢élena je tako doloCeno, da ima nadzorni svet Sest Clanov. Za clana
nadzornega sveta pa je lahko imenovana fizi¢na oseba, ki izpolnjuje pogoje dololene z zakonom. Tako
je lahko za ¢lana organa nadzora (nadzornega sveta), v skladu z doloCilom drugega odstavka 255. ¢lena
Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, imenovana vsaka poslovno sposobna fiziCna oseba, razen
oseba, ki:  je Ze Elan drugega organa vodenja ali nadzora te druzbe; « je bila pravnomocno obsojena
zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno varnost, zoper pravni
promet, zoper premoZenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine. Ta oseba ne sme biti ¢lan organa
vodenja ali nadzora pet let od pravnomocnosti sodbe in dve leti po prestani kazni zapora; « ji je bil
izreCen ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali « je bila kot &lan organa
vodenja ali nadzora druZzbe, nad katerim je bil zacet stelajni postopek, pravnomocno obsojena na
placilo odskodnine upnikom v skladu z dolocbami zakona, ki ureja financno poslovanje podjetij, o
odskodninski odgovornosti, in sicer dve leti po pravnomocnosti sodbe. Ob navedenem Zakon o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v 273. ¢lenu doloca, da ¢lan nadzornega sveta ne more biti: « clan uprave
ali upravnega odbora od druzbe odvisne druZbe; « prokurist ali pooblastenec te druzbe; « clan uprave
druge kapitalske druZbe, v katere nadzornem svetu je Clan uprave te druzbe; e oseba, ki je clan
nadzornega sveta ali upravnega odbora Ze v treh druzbah, ali « oseba, ki ne izpolnjuje pogojev, ki jih
doloca statut (akt o ustanovitvi javnega podjetja).

Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z dolocilom 274. in 275. &lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/. Clane nadzornega sveta, ki zastopajo interese druZbenikov voli skupsCina (prvi
odstavek 274. élena ZGD-1). Skupscina pa lahko odpoklice &lane nadzornega sveta, ki jih je izvolila,
pred potekom mandatne dobe. Za sklep o odpoklicu pa je potrebna najmanj tricetrtinska vecina oddanih
glasov. Statut (akt o ustanovitvi javnega podjetja) pa lahko doloci viSjo vecino in druge zahteve (prvi
odstavek 275. &lena ZGD-1).

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano v skladu z dolocili veljavnega Zakona o sodelovanju delavcev
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pri upravljanju /ZSDU/ . Slednji v 78. &lenu doloCa, da se sodelovanje delavcev pri upravljanju v organih
druzbe uresnicuje preko predstavnikov delavcev v organih vodenja in nadzora druzbe, in sicer v
dvotirnem sistemu upravljanja preko predstavnikov delavcev v nadzornem svetu druzbe, lahko pa tudi
preko predstavnika delavcev v upravi druzbe. Stevilo delavcev v nadzornem svetu se doloci s statutom
(ustanovitvenim aktom) druzbe, vendar ne sme biti manjSe od ene tretjine clanov in ne vecje od
polovice vseh ¢lanov nadzornega sveta druzbe (79. Elen ZSDU).

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano v skladu z dololilom prvega odstavka 278. clena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki dolo¢a, da mora nadzorni svet med svojimi Clani izvoliti predsednika
in najmanj enega namestnika. Uprava (direktor) mora prijaviti v register ime in priimek predsednika in
namestnika. Namestnik pa prevzame pravice in obveznosti predsednika le, ¢e je slednji onemogocen pri
njihovem uresniCevanju.

23. &len
(mandat ¢lanov nadzornega sveta)
Mandat ¢lanov nadzornega sveta je $tiri leta. Po preteku mandata je clan nadzornega sveta lahko
ponovno izvoljen.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

Zakon o gospodarskih druZbah /ZGD-1/ v 514. &lenu doloca, da se za nadzorni svet, Ce ga druzba z
omejeno odgovornostjo ima, smiselno uporabljajo doloCila o nadzornem svetu v delniki druzbi, ce
druzbena pogodba ne dolota drugale. V skladu z navedenim moramo opomniti na doloCilo prvega
odstavka 255. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloéa, da so ¢lani organov vodenja ali
nadzora imenovani za obdobje, ki je doloeno v statutu (aktu o ustanovitvi) in ni daljSe od Sestih let, z
moZnostjo ponovnega imenovanja.

24, clen
(pristojnosti nadzornega sveta)

(1) Nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov javnega podjetja.
(2) Nadzorni svet:

« pregleduje in preverja knjige in dokumentacijo javnega podjetja, njegovo blagajno, shranjene

vrednostne papirje in zaloge blata ter druge stvari

« preverja sestavljeno letno poroilo in predlog za uporabo bilanénega dobicka, ki ju predlozi direktor
ter o rezultatih preveritve sestavi porocilo za skupscino,
obravnava revizijsko porocilo ter do njega zavzame stalisce,
potrjuje letno porocilo v roku, kot ga doloca zakon,
odloca o prejemkih direktorja in sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem,
odlo¢a o soglasju k dolotenim vrstam poslov, ¢e je s sklepom nadzornega sveta doloceno, da se
smejo posamezne vrste poslov opravljati le z njegovim soglasjem,
odloca o odobritvi pogodb med ¢lanom nadzornega sveta in javnim podjetjem,
sprejema sploSne akte druzbe, razen tistih za katere je pooblascen direktor,
daje direktorju soglasje za odpis osnovnih sredstev in drobnega inventarja, nad s svojim sklepom
doloceno visino,
imenuje in razresuje disciplinsko komisijo,
imenuje in razresuje odbor za pritoZbe, ki odloca o zahtevah za varstvo pravic delavcev in ugovorih
v disciplinskih zadevah.
(3) Nadzorni svet lahko od direktorja zahteva kakrinekoli informacije, potrebne za izvajanje nadzora.
Informacije, potrebne za izvajanje nadzora lahko zahteva vsak ¢lan nadzornega sveta, direktor pa poslje
informacije nadzornemu svetu kot organu.
(4) Nadzorni svet lahko da za finance pristojnemu organu ustanoviteljice predlog za imenovanje
revizorja.
(5) Vodenje poslov se ne more prenesti na nadzorni svet. Nadzorni svet lahko doloci, da se smejo
posamezne vrste poslov opravljati le z njegovim soglasjem. Ce nadzorni svet zavrne soglasje, lahko
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direktor zahteva, da o soglasju odloéi skupscina. Za sklep, s katerim skupscina da soglasje, je potrebna
vecina najmanj treh cetrtin oddanih glasov.
(6) Nadzorni svet podrobneje uredi nacin in pogoje za svoje delo s poslovnikom.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
dolo¢a, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druib, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 281. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/. Slednji
doloca, da nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov druzbe. Nadzorni svet lahko pregleduje in preverja
knjige in dokumentacijo druzbe, njeno blagajno, shranjene vrednostne papirje in zaloge blaga ter druge
stvari. Nadzorni svet lahko od uprave zahteva kakrsnekoli informacije, potrebne za izvajanje nadzora.
Ce statut (akt o ustanovitvi) tako doloéa, lahko te informacije zahteva tudi vsak posamezni clan
nadzornega sveta, uprava pa poslje zahtevane informacije nadzornemu svetu kot organu. Nadzorni svet
lahko skli¢e skups¢ino. Nadzorni svet lahko da skupsCini predlog za imenovanje revizorja, ki mora
temeljiti na predlogu revizijske komisije. Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v navedenem clenu Se
doloca, da se vodenje poslov ne more prenesti na nadzorni svet. Statut (akt o ustanovitvi) ali nadzorni
svet pa lahko dolodi, da se smejo posamezne vrste poslov opravljati le z njegovim soglasjem. Ce
nadzorni svet zavrne soglasje, lahko uprava (direktor) zahteva, da o soglasju odloci skupscina. Za sklep,
s katerim skup$¢ina da soglasje, je potrebna vecina najmanj treh etrtin oddanih glasov.

25. &len

(odlocanje nadzornega sveta)
(1) Nadzorni svet opravlja svojo dejavnost na sejah. Seja nadzornega sveta je sklepcna, e je na seji
prisotna vecina ¢lanov. Odloéitev na seji nadzornega sveta je sprejeta, Ce zanjo glasuje vecina vseh
¢lanov. Vsak ¢lan nadzornega sveta ima en glas.
(2) Sodelovanje ¢lanov nadzornega sveta pri odlocanju na seji je mozno tudi tako, da se glasovi oddajo
s pomodjo pisem, telefonsko, s telefaksom, po elektronski posti ali na drug podoben nacin, vendar le,
¢e temu ne nasprotuje noben na seji navzoc clan nadzornega sveta.

ObrazloZitev:

S prvim odstavkom je dolo¢eno, da nadzorni svet opravlja svojo dejavnost na sejah, pri cemer je seja
sklepéna e so na seji prisotni najmanj Stirje ¢lani, odloCitev pa je sprejeta, Ce zanjo glasuje vecina
vseh clanov. Vsak ¢lan nadzornega sveta ima en glas.

Z drugim odstavkom je dopusceno, da sodelovanje ¢lanov nadzornega sveta na seji z oddajo glasov s
pomoéjo pisem, telefonsko, s telefaksom, po elektronski posti ali na drug podoben nacin.

26. ¢len
(placilo ¢lanom nadzornega sveta)
Clanom nadzornega sveta se za njihovo delo zagotovi placilo. O placilu ¢lanom nadzornega sveta odloci
za finance pristojen organ ustanoviteljice. PlaCilo mora biti v ustreznem razmerju z nalogami Clanov
nadzornega sveta in finanénim poloZajem javnega podjetja. Clani nadzornega sveta ne morejo biti
udeleZeni pri dobicku javnega podjetja.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. Elena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloéa, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo oblikovano v skladu z dolocilom 284. &lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/, ki doloéa, da se lahko Elanom nadzornega sveta za njihovo delo zagotovi placilo, kar
dolo&i statut (akt o ustanovitvi) ali skup$¢ina. PlaCilo mora biti v ustreznem razmerju z nalogami Clanov
nadzornega sveta in financnih poloZajem druzbe. Clani nadzornega sveta pa ne morejo biti udeleZeni
pri dobicku.
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8. Pravice, obveznosti in odgovornosti javhega podjetja v pravhem prometu

27. ¢len
(sklepanje poslov)
Direktor mora za sklepanje pravnih poslov v primerih, dolocenih s tem odlokom, pridobiti predhodno
soglasje pristojnega organa javnega podjetja.

ObrazloZitev:

Besedilo se nanasa na doloilo petega odstavka 24. clena tega odloka, s katerim je doloceno, da lahko
nadzorni svet doloci, da se smejo posamezne vrste poslov opravijati le z njegovim soglasjem. Tako je z
besedilom tega ¢lena doloéeno, da mora direktor za sklepanje pravnih poslov v primerih, dolocenih s
tem odlokom, pridobiti predhodno soglasje pristojnega organa javnega podjetja.

28. clen
(pooblastila javnega podjetja)
Javno podjetje ima v pravnem prometu s pravnimi in fizi€nimi osebami vsa pooblastila.

Obrazlozitev:
Z besedilom je dolo¢eno, da ima javno podjetje v pravnem prometu s pravnimi in fizi¢nimi osebami vsa

pooblastila.
9. Financiranje dejavnosti javnega podjetja

29. &len
(financiranje dejavnosti javnega podjetja)
Dejavnosti javhega podjetja se financirajo:
¢ s pladili za storitve,
e s prodajo blaga in storitev na trgu,
e iz sredstev ustanoviteljic,
e iz drugih virov.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom 62. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se prihodki javnega podjetja, ki izvirajo iz opravljanja gospodarske javne sluzbe oziroma iz
zagotavljanja javnih dobrin, dolocijo z aktom o ustanovitvi javnega podjetja. tako je doloCeno, da se
dejavnosti javnega podjetja financirajo: « s placili za storitve, « s prodajo blaga in storitev na trgu, «
iz sredstev ustanoviteljic ter » iz drugih virov.

Na tem mestu moramo opomniti, da uporabniki za uporabo dobrin, ki so glede posameznega uporabnika
ali glede na doloéljive skupine uporabnikov izmerljive, plaCujejo ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko
tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Cene se oblikujejo in dolocajo na nacin in po
postopku, ki ga doloa zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom. Cene se lahko dolocijo
diferencirano po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti
njihove uporabe. Cene pa se lahko tudi subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloCi o subvencioniranju
cene, se dolocita tudi viSina in vir subvencij. Subvencije pa so lahko diferencirane po kategorijah
uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin (59. ¢len ZGJS). Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/ e doloéa, da se lahko iz sredstev proracuna financirajo gospodarske javne sluZbe,
s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni
izmerljiva. V proracunu pa se zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

10. Dobicek in izguba

30. ¢len
(ugotavljanje poslovnega izida)
(1) Ugotavljanje poslovnega izida poteka v skladu s predpisi in sprejeto poslovno politiko javnega
podjetja.
(2) Morebitno izgubo javnega podjetja, ki bi nastala pri opravljanju dejavnosti gospodarskih javnih sluzb
pokrivajo ustanoviteljice.
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ObrazlozZitev:
S prvim &lenom je doloeno, da ugotavljanje poslovnega izida poteka v skladu s predpisi in sprejeto
poslovno politiko javnega podjetja.

Z drugim odstavkom je dolo¢eno, da morebitno izgubo javnega podjetja, ki bi nastala pri opravljanju
dejavnosti gospodarskih javnih sluZb pokrivajo ustanoviteljice. Cilj predlaganega besedila je v trajnem
zagotavljanju dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluZb in ohranitvi javnega podjetja.

1. Konéna dolocba

31. clen
(objava in zadetek veljavnosti odloka)
Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih obcin in zacne veljati 15. dan po objavi.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
morajo biti statut in drugi predpisi ob¢ine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, Ce ni
v njih drugace doloéeno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu (npr. Uradnem glasilu
slovenskih obcin).

Stevilka:
Datum:

Obéina Gorisnica
Borut Kolar, Zupan
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Obcina Gorisnica
Gorisnica 83a
2272 Gorisnica

Stevilka:
Datum:

ZADEVA: ODLOK O LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH V OBCINI GORISNICA -
PRVA OBRAVNAVA

PRAVNA PODLAGA: 61. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno
precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 -
ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 -
odl. US in 102/24 - ZLV-K), 15. élen Statuta Obcline Gorisnica (Uradno glasilo
slovenskih ob¢in, §t. 57/17, 21/23) in 68. ¢len Poslovnika Obcinskega sveta Obcine
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, St. 65/23)

PREDLAGATELJ: Borut Kolar, Zupan

PRIPRAVLJAVEC: InStitut za lokalno samoupravo Maribor
prof. dr. Bostjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

POROCEVALEC: Institut za lokalno samoupravo Maribor
prof. dr. Bostjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

Obrazlozitev:
I Pravna ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Republiki Sloveniji

V skladu z dolo¢ilom prvega odstavka 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije /URS/ (Uradni list RS, st.
33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50,
68/06 - UZ121,140,143, 47/13 - UZ148, 47/13 - UZ90,97,99, 75/16 - UZ70a in 92/21 - UZ62a) 'spadajo
v pristojnost ob&ine zadeve, ki jih obcina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obcine’.

Omenjena dolocba prvega odstavka 140. Clena Ustave RS poudarja avtonomijo lokalne skupnosti pri
urejanju zadev lokalnega pomena. Obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve
javnega pomena, ki so dolocene z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/07 -
uradno preci$¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18
- ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 - ZLV-K), s
podroénimi zakoni ter s splosnimi akti obcine (statutom, odloki).

Na podlagi navedenega dolocila 140. ¢lena Ustave RS ter v skladu z doloCilom 21. ¢lena veljavnega ZLS
'ob&ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloéi s
splo$nim aktom ali so dolofene z zakonom'. Tako oblina 'za zadovoljevanje potreb svojih
prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe’.

V skladu z dolo¢ilom 61. Elena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ ‘obcina zagotavlja opravljanje javnih
sluzb, ki jih v skladu z zakonom dolodi s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako
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doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe)'.

Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja obcina:
neposredno v okviru obcinske uprave;

z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;
z dajanjem koncesij;

na drug nacin, doloCen v skladu z zakonom.

Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb doloc¢a Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
(Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40).

V skladu z dolocilom 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (vrste gospodarskih javnih
sluzb) so 'gospodarske javne sluzbe republiske in lokalne in so lahko obvezne in izbirne. Obvezna
gospodarska javna sluzba se doloci z zakonom.

Nacin opravljanja republiske gospodarske javne sluzbe predpiSe Vlada Republike Slovenije z uredbo,
lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in
prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov.

Tehniéni, oskrbovalni, stroskovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravijanje
gospodarskih javnih sluzb se urejajo s predpisi pristojnih ministrov.’

Ne glede na nacin izvajanja (opravljanja) gospodarske javne sluzbe, reZim dejavnosti ureja drzava

oziroma lokalna skupnost. Glede na navedeno dolocilo 3. ¢lena Zakon o gospodarskih javnih sluzbah

predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok lokalne skupnosti) o nacinu opravljanja lokalne javne
sluzbe, s katerim se uredijo: « pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, « viri financiranja in
nacin njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni rezim), « pravice in obveznosti uporabnikov in

« poloZaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluZbe. Omenjeno izhaja iz dolocila 7. ¢lena

Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (nadin opravljanja), ki doloca, da se 's predpisom iz drugega

odstavka 3. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (odlokom lokalne skupnosti) za

posamezno gospodarsko javno sluzbo predpise:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
rezijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije);

¢ vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

¢ pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

e viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in naé¢in njihovega oblikovanja;

o vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
republiske ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva ter;

¢ drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.'

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti se lahko uredijo vprasanja v zvezi z javno sluzbo, ki so v
javnem interesu, ne glede na to v kaks$ni obliki se bo izvajala javna sluzba. Ta predpis naj bi tudi ze
dolocal, v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. V predpisu (odloku) lokalne skupnosti se torej
uredijo vsa vprasanja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri gospodarski javni sluzbi - gre torej
za javnopravno regulacijo javne sluzbe.

V skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (raba objektov in
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naprav) 'lahko lokalna skupnost predpiSe pogoje in nacin javne, posebne in podrejene rabe objektov
in naprav, namenjenih za izvrSevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb'.

V skladu z doloéilom 10. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (subsidiarna uporaba
zakona) pa se 'dolo¢be zakona uporabljajo, ¢e s posebnim zakonom posamezna vpra3anja niso
drugace urejena’.

1 Lokalne gospodarske javne sluZzbe
1.1 Zakonska ureditev

Kot navedeno so lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obvezne in izbirne. Obvezna lokalna
gospodarska javna sluzba se doloci z zakonom, izbirno pa doloci obCina s svojim predpisom (odlokom).
Na tem mestu je potrebno opomniti, da v teoriji in praksi glede na moznost odlocitve obCine o tem,
katere dejavnosti bodo podrejene posebnemu javnopravnemu rezimu javne sluzbe, locimo dvoje vrst
izbirnih gospodarskih javnih sluZb in sicer izbirne javne sluzbe, ki jih kot takSne doloCi zakonodajalec
z zakonom; v tem primeru se ob¢ina, kadar gre za lokalne gospodarske javne sluzbe odlodi ali bo izbirno
javno sluzbo izvajala ali ne in izbirne javne sluzbe, ki jih doloci posamezna obCina. V zvezi s to
opredelitvijo se zastavlja vprasanje ali je, glede na zakonsko dikcijo (2. in 3. ¢len ZGJS), lahko (npr. s
strani obcine - z odlokom) doloéena kot izbirna gospodarska javna sluzba dejavnost, ki ni bila ze pred
tem z zakonom (kot to zahteva dolocilo 2. élena ZGJS) dolocena kot izbirna gospodarska javna sluzba.
Iz dikcije 1. odstavka 3. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se obvezna
gospodarska javna sluzba doloéi z zakonom, bi lahko sklepali tudi drugace - obcina (ali drzava) bi lahko
dolocila kot izbirno gospodarsko javno sluzbo tudi dejavnost, ki pred tem $e ni bila z zakonom dolocena
kot izbirna gospodarska javna sluzba, seveda ob upoStevanju kriterijev iz 1. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je gospodarska javna sluzba dejavnost, s katero se
zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno
proizvajanje v javnem interesu zagotavlja RS oziroma obcina ali druga lokalna skupnost zaradi
zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu. Na takSno razlago bi
bilo mogote sklepati tudi iz dikcije 61. élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina
zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama doloCi in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z
zakonom. Ob tem pa je potrebno upostevati $e dolocilo 5. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/2GJS/, ki doloca, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi
sluzbami, naceloma obvezna; uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi gospodarskimi
javnimi sluzbami pa naceloma neobvezna (razen, Ce zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis oziroma
odlok ob&ine za posamezne primere ne doloca drugace).

Glede na opisano nejasnost Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (neusklajenost med dolocilom 2. in
3. &lena), je ob teleoloski razlagi zakonskih dolo€il potrebno izhajati iz ugotovitve, da pomeni dolocitev
dejavnosti za gospodarske javne sluZbe in posledi¢no vzpostavitev posebnega, javnopravnega rezima
teh dejavnosti tako velik poseg v ustavno nacelo gospodarske pobude (74. ¢len Ustave RS), da lahko
samo zakon ‘izvzame’ dolo¢eno (gospodarsko) dejavnost iz sfere zasebnega in ko z vzpostavitvijo rezima
javne sluzbe 'prenese’ v sfero javnega kot izbirno gospodarsko javno sluzbo. Tako razlago pa dopusca
tudi navedeni 61. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, pri éemer dolocba tega Clena, ki doloéa, da
‘ob¢ina zagotavlja opravijanje javnih sluzb, ki jih doloCi s splosnim aktom', ne pomeni, da obcina z
odlokom vzpostavi rezim gospodarske javne sluzbe nad doloceno dejavnostjo, temveé, da lahko z
odlokom doloéi, da se bodo na njenem obmoéju opravljale tudi dolo¢ene gospodarske javne sluzbe, ki
jih je zakon doloéil kot 'izbirne' lokalne gospodarske javne sluzbe. Obcina mora torej zagotoviti
opravljanje tistih javnih sluzb, ki so z zakonom dolocene kot obvezne gospodarske javne sluzbe,
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medtem ko se glede izbirnih javnih sluzb (dolocenih z zakonom) prosto odloca.

Ob tem pa je potrebno opozoriti, da bi nasprotna razlaga (da torej obcina lahko doloéi kot gospodarsko
javno sluzbo katerokoli trzno dejavnost, ki izpolnjuje kriterije 1. clena ZGJS) lahko pripeljala do
situacije, v kateri bi v nekaterih oblinah doloc¢ene dejavnosti bile javne sluzbe, v drugih pa bi se iste
dejavnosti opravljale kot trZzne dejavnosti. TakSna situacija bi pa bila nedopustna tudi z vidika
ustavnega nalela enakosti pred zakonom (14. ¢len Ustave RS) in dolocbe Elena Ustave RS, ki doloca,
da je mogoce samo z zakonom predpisati nacin uresniCevanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
e je to nujno zaradi same narave posamezne pravice ali svoboscine ter tudi s staliSa pravne varnosti
drzavljanov (oziroma ob¢anov).

Nasprotno staliS¢e pa lahko zasledimo v praksi Ustavnega sodis¢a RS, ki je v svoji odlocbi $t. U-I- 49/95
(Uradni list RS, st. 24/99) v para. 8 navedlo, 'da se obvezne gospodarske javne sluZbe dolocijo z
zakonom, kar pomeni, da sta to vrsto javnih sluzb Vlada oziroma lokalna skupnost dolZni zagotavljati
na podlagi samega zakona. Dejavnosti, ki z zakonom niso opredeljene kot obvezne gospodarske javne
sluzbe, se lahko doloCijo kot izbirne. Iz navedenega izhaja, da lahko Vlada oziroma lokalna skupnost
sami odlocata, ali se bodo poleg dejavnosti, ki so obvezne javne sluzbe, kot javna sluZba opravljale Se
kaksne druge dejavnosti, Ce so seveda izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 1. ¢lena ZGJS.’

Izhajajo¢ iz slednjega primera je tako odlocitev o dejavnosti izbirne gospodarske javne sluzbe v

pristojnosti vlade, kadar gre za republiske in v pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti, kadar gre

za lokalne gospodarske javne sluzbe. Ob navedenem pa moramo omeniti Se dolocilo 4. ¢lena veljavnega

Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki je dolocil, da lahko vlada na podlagi pooblastila iz zakona z

uredbo oziroma samoupravna lokalna skupnost (obcina) z odlokom predpise, da se poleg proizvodov in

storitev, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javhem interesu zagotavlja Republika Slovenija

zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu, zagotavljajo

Se drugi proizvodi in storitve na nacin in v oblikah, ki jih ZGJS doloca za gospodarske javne sluzbe,

kadar:

a. so taksne dejavnosti pogoj za izvrsevanje nalog iz njene pristojnosti;

b. so taksne dejavnosti pogoj za izvrSevanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij drzave
oziroma lokalne skupnosti;

c. republika ali lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost (4. ClenZGJS).

Z navedenim je zakonodajalec dejansko sprejel kriterije, na podlagi katerih bi lahko obcine samostojno
dolodile gospodarske dejavnosti v katerih je prisoten javni interes in uredile celokupnost pravnih
razmerij v zvezi z izvajanjem dejavnosti gospodarske javne sluzbe v skladu z zakonom. Seveda pa
moramo na tem mestu ponovno opomniti na ustavno omenjeno omejitev svobodnega dolocanja
gospodarskih dejavnosti v katerih je prisoten javni interes. Svoboda odlocitve je v danem primeru
omejena z svobodo gospodarske pobude, dolo¢eno v prvem odstavku 74. Clena Ustave RS. Ustavno
zagotovljena svobodna gospodarska pobuda obsega na eni strani svobodo vsakrSne odloCitve o
opravljanju gospodarske dejavnosti, kar pomeni, da je ustavno zagotovljeno svobodno sprejemanje
gospodarskih odlocitev na podjetniski ravni na drugi strani pa omejuje nosilce oblasti (tudi obcine), da
bi izvajanje neke gospodarske dejavnosti prosto podredile posebnemu javnopravnemu rezimu javne
sluzbe in jo izvzele iz sistema delovanja trznih zakonitosti. Dopustno omejitev svobodne gospodarske
pobude predstavlja vzpostavitev pravne ureditve, ki temelji na ustavni dolocbi tretjega odstavka
navedenega 74. clena Ustave RS, da se gospodarske dejavnosti ne smejo izvajati v nasprotju z javno
koristjo." Javna korist na gospodarskem podrocju je pravni standard, ki ga Ustava RS ne pojasnjuje.

" Tako Ustavno sodis¢e RS v obrazloZitvi odloCbe (para. 8) St. U-1-49/95 (Uradni list RS, 5t. 24/99).
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Ker pa preSiroko razumevanje javne koristi ne bi bilo skladno z Ustavo RS, je na tem mestu potrebno
sprejeti legalitetno nalelo, po katerem je v nasprotju z Ustavo RS tako izvajanje gospodarske
dejavnosti, ki je v nasprotju z naceli ustavne ureditve. Po tem staliS¢u pa se ni potrebno sklicevati na
pravni standard, kadar sama zakonodaja konkretizira pojem javne koristi oziroma prepoveduje
dolocena ravnanja.?

Glede na navedeno med lokalne gospodarske javne sluzbe (doloCene z zakonom), ki jih v javnem
interesu zagotavlja obcina zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. élen ZGJS)) Stejemo javne sluzbe
s podrocja:

1. varstva okolja: Zakon o varstvu okolja /ZV0-2/ (Uradni list RS, St. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 -
ZUNPEOVE, 23/24, 21-25 - ZOPVOOV), ki ureja varstvo okolja v prvem odstavku 233. ¢lenu doloca, da
'so obvezne obdinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja:

e zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

¢ obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov,

e odlaganje ostankov obdelanih komunalnih odpadkov in

waww

¢ urejanje in ¢is€enje javnih povrsin.’

V skladu z doloilom Cetrtega odstavka navedenega 233. ¢lena obcina predpiSe ureditev navedenih
obtinskih javnih sluzb ter zagotovi njihovo izvajanje v skladu z dolocbami Zakona o varstvu okolja /ZVO-
2/, predpisi, izdanimi na njegovi podlagi in predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

Ob navedenem so obline zavezane upostevati tudi predpis vlade, ki ga ta izda na podlagi izvrsilne
klavzule, dolocene v tretjem odstavku 233. clena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/. V navedenem
predpisu vlada podrobneje predpie: « vrste dejavnosti in naloge, ki se izvajajo v okviru ob¢inskih
javnih sluzb; « vrste komunalnih odpadkov, ki so predmet obcinske javne sluzbe, in postopke obdelave
odpadkov, ki se izvajajo v okviru ob&inskih javnih sluzb ter pogoje za izvajanje javnih sluzb iz 3., 4. in
5. tocke prvega odstavka 233. ¢lena ZVO-2; « uporabnike obcinske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo,
njihove obveznosti in izjeme od njene obvezne uporabe ter » metodologijo za oblikovanje cen,
oskrbovalne standarde, tehni¢ne, vzdrZevalne, organizacijske in druge ukrepe ter normative za
opravljanje obéinskih javnih sluzb varstva okolja (233. clen ZVO-2).

2. ob¢&inskih javnih cest: Zakon o cestah /ZCes-2/ (Uradni list RS, $t. 132/22, 140/22 - ZSDH-1A, 29/23
in 78/23 - ZUNPEOVE) doloca obvezno gospodarsko javno sluzbo rednega vzdrzevanja javnih cest, ki
obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor
nad stanjem javnih cest in cestnega zemljis¢a ter vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob naravnih in
drugih nesre¢ah. Nacin opravljanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest doloCi
obdina (19. ¢len ZCes-2).

3. zagCite Zivali: Zakon o za3¢iti Zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, 5t. 38/13 - uradno precisceno besedilo,
21/18 - ZNOrg, 92/20, 159/2, 109/23, 12/25 odl. US), ki ureja odgovornost ljudi za zasCito Zivali (1.
¢len ZZZiv) v 27. Elenu doloda, da 'se zapuscenim Zivalim zagotovi pomoc, oskrba in namestitev v
zavetiscu',

Zagotovitev zaveti3ca pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvriuje kot javna sluzba, pri Cemer

2 Ustavno sodisce RS je npr. v zadevi v zvezi z opravljanjem dimnikarske dejavnosti (ki je po veljavnem ZVO-1
drzavna (republidka) javna sluZba) glede vsebine pojma javna korist zapisalo: ‘Po 74. ¢lenu je gospodarska pobuda
svobodna, vendar pa se gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo. Vsebina in meje javne
koristi so razvidne iz zakonske ureditve posameznega podrocja.'
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mora biti na vsakih 800 registriranih psov v ob¢ini zagotovljeno eno mesto v zavetiscu.
Imetnik zavetis¢a je lahko obCina oziroma vsaka fizicna ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane

pogoje.

Izpolnjevanje predpisanih pogojev za zaCetek delovanja zavetiS¢a ugotavlja upravni organ pristojen za
veterinarstvo v upravnem postopku.'

V skladu z dolocilom 28. élena Zakona o zasciti Zivali /ZZZiv/ 'imetnik zavetiSCa opravlja naslednje
naloge:

e sprejema prijave o zapuséenih Zivalih;

e zagotavlja potrebno veterinarsko pomoc¢ zapusé¢enim Zivalim;

o zagotavlja ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapuscenih Zivali v zavetiScu;

o skrbi za iskanje skrbnikov teh Zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim skrbnikom;

o zagotavlja oznacevanje in registracijo zapuscenih zivali v skladu s predpisi.’

V skladu z dolocilom 33. ¢lena Zakona o zaiciti zivali /ZZZiv/ 'imetnik zavetiSCa pridobi sredstva za

vzpostavitev zavetis¢a iz naslednjih virov:

¢ proracuna lokalne samoupravne skupnosti;

e prora¢una Republike Slovenije za gradbena dela in opremo, vendar najvec do viSine 50% njihove
dejanske vrednosti, e je investicija v skladu s pogoji, ki jih predpiSe minister;

o drugih virov (darila, donacije, ipd.).

4. pokopaliske in pogrebne dejavnosti: Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ (Uradni
list RS, $t. 62/16 in 3/22 - ZDeb) ureja pogrebno in pokopalisko dejavnost in doloCa, da pogrebna
dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne dezurne sluzbe, ki je obvezna obcinska gospodarska javna
sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba. Pokopaliska
dejavnost pa obsega upravljanje ter urejanje pokopaliS¢ in ju zagotavlja obcina. Ob navedenem
moramo opomniti, da oblina z odlokom predpiSe pokopaliski red, v katerem podrobneje doloci
izvajanje pogrebne in pokopaliske dejavnosti.

5. oskrbe z energijo: Zakon o oskrbi s plini /ZOP/ (Uradni list RS, st. 204/21, 121/22) doloca, da je

dejavnost operaterja distribucijskega sistema izbirna lokalna gospodarska javna sluzba, ki obsega:

¢ izvajanje distribucije;

e varno, zanesljivo in udinkovito obratovanje in vzdrzevanje distribucijskega sistema v ekonomsko
sprejemljivih pogojih z obveznim upostevanjem varovanja okolja in energetske ucinkovitosti;

¢ razvoj distribucijskega sistema ob upostevanju predvidenih potreb uporabnikov sistema ter zahtev
varnega in zanesljivega obratovanja sistema;

¢ zagotavljanje dolgorocne zmogljivosti distribucijskega sistema, da omogoca razumne zahteve za
prikljucitev na sistem in dostop do njega;

e zagotavljanje zanesljivosti dobave in prevzema plina z ustrezno zmogljivostjo in zanesljivostjo
omrezja;

s zagotavljanje nujne oskrbe;

e zagotavljanje potrebnih podatkov uporabnikom sistema, da lahko ucinkovito uveljavljajo dostop do
sistema in njegovo uporabo;

e vzpostavitev in nadzor mehanizmov za upravljanje kakovosti plina v sistemu v primeru prevzema
plina od proizvajalca v distribucijski sistem (58. clen ZOP).
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6. varstva pred pozarom: Zakon o varstvu pred poZarom /ZVPoz/ (Uradni list RS, st. 3/07 - uradno
preéiéeno besedilo, 9/11, 83/12, 61/17 - GZ, 189/20 - ZFRO, 43/22), ki ureja sistem varstva pred
pozarom v 3. &lenu doloca dejavnost, ki jo opravljajo gasilske enote kot obvezno javno sluzbo, ob tem
pa lahko obéine dolocijo dejavnosti varstva pred pozarom, ki se opravijajo kot neobvezne (izbirne)
javnesluzbe.

7. gasilstvo: Zakon o gasilstvu /ZGas/ (Uradni list RS, $t. 113/05 - uradno precisceno besedilo, 23/19,
189/20 - ZFRO, 39/22, 117/22 - ZVNDN-C), ki ureja naloge, organizacijo in status gasilstva v 11.a ¢lenu
dolo¢a, da poklicne gasilske enote opravljajo javno gasilsko sluzbo v skladu z Zakonom o gasilstvu
/ZGas/ in aktom o ustanovitvi.

Pristojni ob&inski organ za opravljanje javne gasilske sluzbe doloci: 1. obseg in nacin opravljanja javne
gasilske sluzbe; 2. zacetek in obdobje opravljanja javne gasilske sluzbe; 3. organizacijo javne gasilske
sluZzbe; in 4. nadzor nad izvajanjem javne gasilske sluzbe.

8. upravljanja s pristani$¢i oziroma vstopno-izstopnimi mesti: Zakon o plovbi po celinskih vodah
/ZPCV/ (Uradni list RS, 3t. 30/02, 29/17 - ZSpo-1 in 41/17 - PZ-G), ki ureja varnost plovbe po celinskih
vodah v 14. &lenu doloca, da je upravljanje s pristaniSCi oziroma vstopno-izstopnimi mesti izbirna
gospodarska javna sluzba. Obcina lahko s splo$nim aktom podeli koncesijo za upravljanje s pristanisci
ter vstopno-izstopnimi mesti. Za podelitev koncesije se smiselno uporabljajo dolocbe predpisov, ki
urejajo gospodarske javne sluzbe.

9. prevoz potnikov po Zi¢niskih napravah: Zakon o Zi¢niskih napravah za prevoz oseb /ZINPO/
(Uradni list RS, $t. 126/03, 56/13, 33/14 in 200/20), ki ureja pogoje javnega prevoza oseb po Zi¢niskih
napravah in gospodarske javne sluzbe tega prevoza v 38. Clenu doloca, da lahko lokalna skupnost
(ob&ina) doloéi, da se javni prevoz potnikov po Zicniskih napravah opravlja kot izbirna lokalna
gospodarska javna sluzba. Obéina lahko doloci, da se javni prevoz potnikov kot javna sluzba opravlja
po naslednjih Zi¢niskih napravah: 1. Zi¢niSkih napravah, razen vlecnic, na obmocju mesta; 2. zicniskih
napravah, razen vleénic, ki pomenijo nadaljevanje ali povezavo linijskega prevoza v mestnem prometu,
in 3. Zi¢niskih napravah, razen vlecnic, ki pomenijo edino ali nujno dodatno povezavo z naseljenim
obmo¢jem na gori, ali sicer tezko dostopnim obmocjem. V predpisu, s katerim obCina doloCi javno
sluzbo, mora dolo¢iti tudi Zi¢niske naprave, na katerih se opravlja javna sluzba oziroma lokacije teh
naprav, ki so infrastruktura javne sluzbe.

10. monitoring stanja okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-2/ v 147. Clenu doloca, da lahko obCina
zagotavlja podrobnejsi ali posebni monitoring stanja okolja neposredno ali na podlagi koncesije skladno
z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe, zbrane podatke pa mora brezplacno posredovati
ministrstvu.

11. geodetska dejavnost: Zakon o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/ (Uradni list RS, st. 77/10, 61/17-
ZAID) v 35. élenu doloda, da lokalno geodetsko sluzbo zagotavlja samoupravna lokalna skupnost.
Lokalna geodetska skupnost obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrZevanje katastrov gospodarske
infrastrukture ter posredovanje podatkov o omrezjih in objektih gospodarske infrastrukture v zbirni
kataster gospodarske infrastrukture, lahko pa tudi vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje podatkov v
bazi topografskih podatkov ter druge naloge lokalnega pomena. Organizira se lahko v okviru obcinske
uprave ali skupne obCinske uprave, lahko pa jo samoupravna lokalna skupnost poveri geodetskemu
podjetju s koncesijo. Koncesija se podeli po postopku in na nadin, ki ga doloca zakon, ki ureja
gospodarske javne sluzbe.
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12. dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina: Zakon o oskrbi s toploto iz
distribucijskih sistemov /ZOTDS/ (Uradni list RS, St. 44/22) v 4. ¢lenu doloca, da se lahko dejavnost
distribucije toplote in dejavnost distribucije plina lahko opravlja kot izbirna lokalna gospodarska javna
sluzba ali trZzna distribucija. Dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina se opravlja
kot gospodarska javna sluzba, kadar je trajna in nemotena oskrba s plini v javnem interesu zaradi
zagotavljanja javnih potreb. Odlocitev o tem sprejme obcina. Ce distributer oskrbuje ali namerava
vsebovati vec kot 500 gospodinjskih odjemalcev, se distribucija toplote opravlja kot gospodarska javna
sluzba.

13. upravljanje, vzdrZevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov: Zakon o kmetijskih
zemljid€ih /ZKZ/ (Uradni list RS, St. 71/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 - ZKme-
1D, 79/17, 44/22 in 78/23 - ZUNPEOVE) v prvem odstavku 95. Clena doloc¢a, da je upravljanje,
vzdrzevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov lokalna javna sluzba.

1.2 Oblike zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb

Obcina lahko v skladu z doloéilom 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ zagotovi
opravljanje gospodarskih javnih stuzb v naslednjih oblikah: « rezijskem obratu, » javnem gospodarskem
zavodu, « javnem podjetju ali « z dajanjem koncesij.

1.2.1  Rezijski obrat

Ob¢ina lahko zagotovi izvajanje gospodarske javne sluzbe v obliki rezijskega obrata, kadar bi bilo zaradi
majhnega obsega ali znaCilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali
podeliti koncesijo. ReZijski obrat se organizira kot organizacijska enota uprave oziroma sluzbe obcine.
Organiziran je lahko kot samostojen ali nesamostojen reZijski obrat. Organizacijo in delovno podrocje
reZijskega obrata pa dolodi obCinski (mestni) svet v okviru organizacije in delovnega podrocja obcinske
uprave na predlog Zupana. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ izrecno doloca, da rezijski obrat
ni pravna oseba (17. ¢len ZGJS).

1.2.2  Javni gospodarski zavod

V obliki javnega gospodarskega zavoda se lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe,
kadar gre za opravljanje ene ali ve lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni
mogoce opravljati kot profitne oziroma Ce to ni njihov cilj. Lokalna skupnost ustanovi javni gospodarski
zavod za opravljanje ene ali vec¢ gospodarskih dejavnosti, kadar se v celoti izvajajo kot neprofitne,
njihovo izvajanje pa zahteva samostojno organizacijo izven uprave lokalne skupnosti.

Javni gospodarski zavod ustanovi lokalna skupnost z aktom o ustanovitvi, s katerim se ob statusnih
lastnostih dolo€ijo tudi sredstva za ustanovitev in zacetek dela zavoda, viri, naéin in pogoji za
financiranje dela zavoda ter pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda. Poleg samoupravne lokalne
skupnosti so lahko soustanovitelji javnega gospodarskega zavoda tudi druge pravne ali fizine osebe,
vendar njihovi ustanoviteljski delezi skupaj ne smejo presegati 49%. Ustanovitelji javnega
gospodarskega zavoda imajo vrsto pravic, zlasti pa dolocajo pogoje za izvajanje dejavnosti, dajejo
soglasje k statutu zavoda ter k notranji organizaciji in programom dela zavoda. Ustanovitelji odlocajo
tudi o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin in sprejemajo poslovno porocilo, obracune in
zakljuéni racun gospodarskega javnega zavoda.

Javni gospodarski zavod upravlja upravni odbor, poslovanje in delo gospodarskega javnega zavoda pa
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vodi direktor. Slednjega imenuje in razresujejo ustanovitelji zavoda, e za to ni pooblascen upravni
odbor zavoda. Direktorja javnega zavoda imenujejo ustanovitelji za obdobje Stirih let, ista oseba pa
je lahko po preteku mandata ponovno imenovana. Pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja pa
ureja statut javnega gospodarskega zavoda (ZGJS, 17. - 24. clen).

1.2.3  Javno podjetje

Lokalna skupnost lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe v obliki javnega podjetja,
kadar gre za opravljanja ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje
narava monopolne dejavnosti, ki je doloena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo
je mogoce opravljati profitno. Javno podjetje lahko ustanovi lokalna skupnost kot podjetje v lasti
lokalne skupnosti (obéine). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi nima lastne statusne oblike, jo
neposredno ¢rpa iz ureditve gospodarskih druzb, tako da se lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik
pravnih subjektov, ki jih predvideva veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ (Uradni list
RS, §t. 65/09 - uradno preci$¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17, 22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23 in 102/24). Statusno se javno
podjetje torej ne razlikuje od navadne' gospodarske druzbe, bistvena razlika pa je samo v upravljavskih
upravicenjih, pri katerih imeta drZava ali samoupravna lokalna skupnosti kot ustanoviteljici posebne
ustanoviteljske pravice na taksnem podjetju, ki pa so sicer nedovisne od kapitalske strukture javnega
podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stalisCe, da se lahko javno podjetje
organizira v eni od oblik kapitalskih druzb (d.d. ali d.o.0.).

Ustanovitelj javnega podjetja ima posebne pravice in sicer:
o dolodi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
¢ odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin (26. ¢len ZGJS).

1.2.4 Koncesionirana gospodarska javna sluzba

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ kot nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe predvideva
tudi koncesijo. Koncesija je oblika zasebnega izvajanja javne sluzbe. Koncesija je posebno dovoljenje
in pooblastilo, ki ga da drzava ali lokalna skupnost osebi zasebnega prava za izvajanje javne sluzbe.

S podelitvijo koncesije nastane koncesijsko razmerje v katerem nastopata koncedent (lokalna skupnost,
ki podeli koncesijo) in koncesionar (oseba zasebnega ali javnega prava, ki izvaja javno sluzbo).
Koncesionar je lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je
predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Ce zakon ne dolota drugace je lahko koncesionar
tudi tuja oseba. Katero gospodarsko javno sluZbo je mozno opravljati na podlagi koncesije doloca zakon
ali odlok lokalne skupnosti.

Postopek za podelitev koncesije je dokaj zapleten. Najprej mora koncedent sprejeti akt o nacinu
izvajanja javne sluzbe (odlok obéine). V tem aktu naj bi bila Ze v naprej sprejeta odlocitev, da se neka
gospodarska javna sluzba opravlja kot koncesionirana. Ta akt tudi ureja celoten rezim izvajanja javne
sluzbe. V njem je opredeljen javni interes na podro&ju dolocene javne sluzbe. Ta akt torej prinasa
izkljuéno javnopravne elemente (bodocega) koncesijskega razmerja.

Aktu o nadinu izvajanja javne sluZbe v primeru, da se je obcina odlodila za koncesijo, sledi koncesijski
akt (odlok ob&ine). S tem aktom se dologi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za
posamezno koncesijo. S koncesijskim aktom se lahko da koncesionarju javno pooblastilo, Ce tako doloca
zakon. Koncesijski akt vsebuje:
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e dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe;

e obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov;

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

e morebitna javna pooblastila koncesionarju;

o splo$ne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo
zagotavljajo;

e vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecCevanja;

o zaletek in Cas trajanja koncesije;

e vire financiranja gospodarske javne sluzbe;

¢ nacin placila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe
oziroma varscine;

e nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe;

¢ prenehanje koncesijskega razmerja;

e organ, ki opravi izbor koncesionarja;

¢ organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe;

¢ druge sestavine, potrebne za doloCitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, so podlaga za kasnejsi javni razpis, s katerim koncedent
pridobi koncesionarja. Podlaga za javni razpis je koncesijski akt, s katerim se dolodita tudi oblika in
postopek javnega razpisa. Javni razpis se objavi v uradnem listu Republike Slovenije. O izbiri
koncesionarja odlo&i koncedent (obcinska uprava) z upravno odlocbo. Z izbranim koncesionarjem nato
sklene koncedent (Zupan) koncesijsko pogodbo v pisni obliki. S koncesijsko pogodbo koncedent in
koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne
sluzbe. Bistvene sestavine koncesijske pogodbe se nanasajo na nacin in roke placil morebitne varscine,
razmerja v zvezi s sredstvi, ki jih vloZi koncedent, dolZnost koncesionarja porocati koncedentu o vseh
dejstvih in pojavih, ki utegnejo vplivati na izvajanje javne sluzbe, nadin financnega in strokovnega
nadzora, pogodbene sankcije in nacin spreminjanja koncesijske pogodbe. O morebitnem sporu med
koncedentom in koncesionarjem odloca redno sodisce.

Koncesijsko razmerje preneha a) s prenehanjem koncesijske pogodbe, b) z odkupom koncesije, ¢) z
odvzemom koncesije in d) s prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v rezijo.

Koncesijska pogodba preneha po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena, z odpovedjo, ce je bila
sklenjena za nedolocen &as ali z razdrtjem. Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge
medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe pa se dolocijo v koncesijski
pogodbi.

Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno
sluzbo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v dolocenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki
jih je koncesionar zgradil ali drugace pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne
sluzbe. Odkup koncesije je moZen samo, ce je izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski
pogodbi, s katero se doloéijo tudi nadin, obseg in pogoji odkupa. Zakon pa dopus¢a tudi moznost
prisilnega odkupa koncesije. Ob prisilnem odkupu koncesije pa je koncendent dolzan placati
koncesionarju odskodnino, ki se doloca po predpisih o razlastitvi.

Pri odvzemu koncesije lahko koncedent odvzame koncesionarju koncesijo, ¢e le ta ne zacne z

opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe v za to dolo¢enem roku ali Ce je v javnem
interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot koncesionirana
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gospodarska javna sluzba. Pogoji za odvzem koncesije se dolocijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski
pogodbi. V primeru odvzema koncesije je koncedent dolzan koncesionarju placati odskodnino, ki se
doloca po predpisih o razlastitvi.

Pod pogoji in na nacin, dolocenimi v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi lahko koncedent
prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzbo prevzame v rezijo. Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ doloca, da lahko koncesionar prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne
sluzbe na drugo osebo. Slednje je mogofe samo, Ce je prenos predviden v koncesijski pogodi v
predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos mozen samo z dovoljenjem koncedenta.
Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravljanje koncesioniranje gospodarske javne sluzbe
samo v primerih, dologenih z ZGJS ali zaradi razlogov, dolo¢enih v koncesijski pogodbi, drugace pa
samo s soglasjem koncesionarja.

Zakon o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/pozna tudi obvezno koncesijo, kadar gre za doloceno
dejavnost, ki se opravlja kot gospodarska javna sluzba, opravljajo pa jo osebe zasebnega prava kot
obvezen del svoje dejavnosti. Obvezna koncesija se izvajalcu nalozi z upravno odlocbo, za njeno
opravljanje pa koncedent in koncesionar skleneta koncesijsko pogodbo.

Koncesionar mora opravljati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo v okviru objektivnih mozZnosti
tudi ob nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih zaradi viSje sile. V tem primeru ima koncesionar pravico
zahtevati od koncedenta povracilo stroskov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske
javne sluzbe v nepredvidljivih okolis¢inah.

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za $kodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem
javne sluzbe povzroéijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. Uporabnikom ali
drugim osebam odgovarja subsidiarno za koncesionarja tudi koncedent, ce s koncesijsko pogodbo ni
dogovorjena drugaéna vrsta odgovornosti.

1.3 Financiranje gospodarskih javnih sluzb

Gospodarske javne sluzbe naj bi se naceloma financirale z zara¢unavanjem storitev, ki jih placujejo
uporabniki javnih dobrin na podlagi vnaprej doloCenih tarif, taks, nadomestil ali povracil. Cene
proizvoda ali storitve se oblikujejo in dolocajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon ali odlok
lokalne skupnosti. Cene se lahko dolodijo diferencirano po kategorijah uporabnikov in kolicini
porabljenih ali nudenih javnih dobrinah ter rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi
subvencionirajo, pri éemer se z aktom, s katerim se doloci subvencioniranje, dolocita tudi visina in vir
subvencij. Tudi subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali
nudenih javnih dobrinah.

Gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso doloCljivi
ali katerih uporaba ni izmerljiva pa se financirajo iz sredstev proracuna.

Poleg navedenega pa lahko lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb predpise
tudi davek v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti.

Na tem mestu moramo opomniti, da morajo vsi izvajalci gospodarskih javnih sluzb voditi racunovodstvo
v skladu z racunovodskimi standardi tako, da je moZen stalen nadzor nad finan¢nim poslovanjem
izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. Izvajalci, ki imajo status pravne osebe, morajo imeti revidirane
letne radunovodske izkaze v skladu z zakonom. Pri reviziji se ugotavljajo zlasti namenskost,
ucinkovitost in racionalnost uporabe proracunskih sredstev.
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1.4 Varstvo uporabnikov javnih dobrin

Za posamezno ali vec gospodarskih javnih sluzb morajo obcine ustanoviti telesa za varstvo uporabnikov
javnih dobrin. Omenjena telesa sestavljajo predstavniki uporabnikov javnih dobrin. Telesa dajejo
pripombe in predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristojnim organom lokalne
skupnosti, ki so jih dolZni o svojih stali§¢ih in ukrepih obvestiti. Sestavo, delovno podroCje ter
podrobnejse pravice telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin pa dolodi akt o njegovi ustanovitvi, s
katerim se doloci tudi organ, ki opravlja zanj administrativno strokovna opravila.

. Analiza pravne ureditve izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Gori3nica
V sklopu izvedbe projekta smo pripravili analizo naslednjih pravnih aktov Obcine Gorisnica:

e Statut Ob¢ine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 57/17, 21/23);

e Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluZzbah v Obé&ini GoriSnica (Uradno glasilo slovenskih obcin,
st. 2/11, 67/15);

¢ Odlok o rezijskem obratu Obéine Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 9/11);

e Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju Obcinske uprave Obcine GoriSnica (Uradno glasilo
slovenskih obcin, st. 55/20);

¢ Odlok o naéinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluZzbe oskrbe s pitno vodo v Obcini
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, §t. 2/11);

¢ Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v Ob&ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11);

e Odlok o odvajanju in ¢i$¢enju komunalnih odpadnih in padavinskih odpadnih voda v Ob¢ini
Gorisnica (Uradni list RS, $t. 24/01);

e Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske
javne sluzbe odvajanja in €is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode v Ob¢ini Gorisnica
(Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 15/16);

e Odlok o na&inu opravljanja obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb ravnanja s komunalnimi
odpadki v Ob&ini Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 38/24);

e Odlok o koncesiji za izvajanje gospodarskih javnih sluzb zbiranja dolocenih vrst komunalnih
odpadkov, obdelave doloéenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov obdelanih
komunalnih odpadkov za obmocje Obé&ine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 38/24);

e 0Odlok o pokopaliskem redu v Obéini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 18/22);

e Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne
sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Ob&ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obdin, st.
18/22);

o Odlok o ureditvi zimske sluzbe v Ob&ini Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 57/00),

e Odlok o nadinu opravljanja rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest in drugih prometnih
povrsin v Ob&ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 32/14);

e Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega vzdrZevanja
obé¢inskih javnih cest na obmoé&ju Obé&ine Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, St. 32/14,
15/24);

* Odlok o urejanju javne razsvetljave (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 20/11);

e Odlok o ob&inskih cestah (Uradno glasilo slovenskih obcin, $t. 25/99),

o Odlok o kategorizaciji obé&inskih javnih cest v Ob&ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st.
32/12, 28/21);
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1 Statutarna ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Gorisnica

Obcinski svet Obcine Gori$nica je leta 2017 sprejel Statut Obcine GoriSnica (Uradno glasilo slovenskih
ob¢in, §t. 57/17, 21/23). Slednji v 6. tocki prvega odstavka 7. ¢lena med drugim doloa, da Obcina
GoriS$nica samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), doloCene z zaklonom,
zlasti pa zagotavlja obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe v skladu z zakonom.

Ob navedenem je Ob&inski svet Ob&ine Gorisnica v 6. poglavju (Obcinske javne sluzbe) (56. in 57. clen)
dolodil, da obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom lahko sama dolodi, in
javnih stuzb, za katere je doloCeno z zakonom, da jih zagotavlja obcina. Obcina lahko doloCi kot
gospodarsko javno sluzbo tudi druge dejavnosti, ki so pogoj za izvrSevanje nalog iz njene pristojnosti ali
so tak$ne dejavnosti pogoj za izvrievanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij obcine. lzvajanje
obcinskih javnih sluzb uredi obéina z odlokom v skladu z zakonom.

Ob navedenem je z dolodili 57. ¢lena Statuta doloceno, da reZijski obrat in pravne osebe javnega prava,
ki izvajajo obCinske javne sluzbe, ustanavlja ob¢ina z odlokom ob upoStevanju pogojev, doloCenih z
zakonom. Obcina lahko za opravljanje javnih sluzb v skladu z zakonom podeli koncesijo.

Na podlagi izvedene pravne analize, lahko sklenemo, da dolocila 7., 56. in 57. Clena Statuta vsebinsko
skladni z dolodili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/.

2 Lokalne gospodarske javne sluzbe v Ob&ini Gorisnica

Obcinski svet Obcine Goridnica je leta 2011 sprejel Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v
Obéini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, §t. 2/11, 67/15) s katerim je uredil lokalne
gospodarske javne sluzbe v Ob&ini Goridnica, nalin njihovega izvajanja, strokovno-tehnicne,
organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov, financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb
in druga vprasanja v zvezi z izvajanjem lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Gorisnica(1. clen
odloka).

Na podlagi 5. ¢lena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Gorisnica se na obmocju
ob¢ine kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje dejavnosti:

1. oskrba s pitno vodo (na tem mestu moramo opomniti, da je s prvim odstavkom 1. ¢lena Zakona
o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in &i¢enju komunalne odpadne vode /ZOPYOOV/ doloceno,
da je obvezna obCinska gospodarska javna sluiba »oskrba s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev);

2. odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode (na tem mestu moramo opomniti, da je s
prvim odstavkom 1. ¢lena Zakona o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in cis¢enju komunalne
odpadne vode /Z/OPVOOV/ dolofeno, da je obvezna oblinska gospodarska javna sluzba
»odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode);

3. C(is€enje komunalne in padavinske odpadne vode;

4. zbiranje komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da je s tretjo tocko prvega
odstavka 233. &lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ dololeno, da je obvezna oblinska
gospodarska javna sluzba varstva okolja »zbiranje doloCenih vrst komunalnih odpadkov<);

5. prevoz komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da Zakon o varstvu okolja / ZVO-
2/ med obveznimi obCinskimi gospodarskimi javnimi sluzba varstva okolja ne dolota »prevoza
komunalnih odpadkov<);

6. obdelava meganih komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da je s Cetrto tocko
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prvega odstavka 233. élena Zakona o varstvu okolja /ZV0-2/ doloCeno, da je obvezna obcinska
gospodarska javna sluzba varstva okolja »obdelava dolo&enih vrst komunalnih odpadkov«);

7. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo
opomniti, da je s peto toCko prvega odstavka 233. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZV0O-2/
doloceno, da je obvezna oblinska gospodarska javna sluZzba varstva okolja odlaganje ostankov
obdelanih komunalnih odpadkov);

8. urejanje in cis¢enje javnih povrsin;

9. vzdrZevanje obcinskih javnih cest;

10. pomo¢, oskrba in namestitev zapuscenih Zivali v zavetiS¢u.

Ob navedenem moramo opomniti, da obcinski svet med obveznimi obcinskimi gospodarskimi javnimi
sluzbami ni navedel 24-urne deZurne pogrebne sluzbe, ki je obvezna obCinska gospodarska javna sluzba
po dolocilih Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/.

Nadalje je s 6. ¢lenom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Gorisnice doloceno, da
se na obmoc¢ju obéine kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravijajo naslednje dejavnosti:

upravljanje s pokopalis¢i, urejanje ter vzdrZzevanje pokopalis¢ in pogrebne storitve (na tem mestu
moramo opomniti, da navedene dejavnosti ni mozno podrediti posebnemu pravnemu rezimu javne
sluzbe, saj je Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ ne dolola kot izbirne gospodarske
Javne sluzbe);

oskrba z energetskimi plini in oskrba s toplotno energijo (na tem mestu moramo opomniti, da se
lahko, v skladu z doloCili prvega odstavka 4. ¢lena Zakona oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov
/ZOTDS/ dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina opravljata kot izbirna lokalna
gospodarska javna sluzba);

vzdrzevanje prometnih povr$in, objektov in naprav na, ob ali nad vozisCi drzavnih cest, ki so
namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja (na tem
mestu moramo opomniti, da obcina, v skladu z dolocili 72. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-2/, v naselju
redno vzdrZujejo prometne povrsine, objekte in naprave na cestnem zemljis¢u drzavne ceste, ki so
v funkciji javnih povrsin naselja:  prikljucke obcinskih cest na drZavno cesto, razen prometne
signalizacije in prometne opreme, namenjene odvijanju prometa na drZavni cesti; » odstavne nise,
parkirne povrsine, avtobusna postajalis$¢a in druge prometne povrsine izven vozisca; » celotno
razsvetljavo, semaforje, razen krmilnih naprav semaforjev, in prometno signalizacijo z zunanjo ali
notranjo osvetlitvijo s pripadajoCim napajalnim omreZjem, vkljucno z oskrbo z elektri¢no energijo;
« zelene povrsine in urbano opremo v obmocju cestnega zemljisca);

vzdrzevanje javne razsvetljave (na tem mestu moramo opomniti, da je dejavnost rednega
vzdrZevanja cestne razsvetljave, naprav in ureditev, po dolocilih 10. &lena Pravilnika o rednem
vzdrZevanju javnih cest, dejavnost rednega vzdrZevanja obCinskih javnih cest, ki je po doloCilih 19.
Elena Zakona o cestah /Zces-2/ obvezna obCinska gospodarska javna sluzba).

Predlog

Ob¢inskemu svetu Obcine Gorinica predlagamo, da upoStevaje dolocilo tretjega odstavka 153. ¢lena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni
ter nacela jasnosti in dolocnosti predpisov, vsebinsko uskladi dolocila Odloka o lokalnih gospodarskih
javnih sluzbah v Obéini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11, 67/15) z veljavno
zakonodajo.

3 Organizacija izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Ob&ini Gori3nica
3.1 Oblike izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Obcini Gorisnica

14 - 35



.8
4 [ 1“ i~ ,
LOCALIS

Z Odlokom o lokalnih gospodarskih javnih sluZbah v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
ob¢in, $t. 2/11, 67/15) je obCinski svet v 9. ¢lenu dolodil, da obcina zagotavlja izvajanje gospodarskih
javnih sluzb v naslednjih oblikah:

¢ z dajanjem koncesij,

e rezijskim obratom,

e v javnim podjetjem.

V skladu z navedenim opomnimo na prvi odstavek 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah / ZGJS/,
ki doloca, da lokalna skupnost (obcina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe skladno s 7. ¢lenom Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v naslednjih oblikah:

e rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali
neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo;

» v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb, ki
jih zaradi njihove narave ni mogoCe opravljati kot profitne oziroma Ce to ni njihov cilj;

e v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega
ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot gospodarska javna sluzba, gre
pa za dejavnost, ki jo je mogocCe opravljati kot profitno;

e z dajanjem koncesij.

3.1.1  RezZijski obrat

V skladu z 12. ¢lenom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluZbah v Obé&ini GoriSnica se rezijski
obrat ustanovi za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali
znadilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo.
ReZijski obrat se organizira kor samostojen ali nesamostojen rezijski obrat. Organizacijo in delovno
podrodje reZijskega obrata pa doloéi ob&inski svet v okviru organizacije in delovnega podrocja obcinske
uprave na predlog Zupana. RezZijski obrat ni pravna oseb.

V zvezi z navedenim moramo opomniti, da Obcinski svet Obcine Gorisnica v Odloku o rezijskem obratu
Obé&ine Gorisnica ni dolo¢il katere ob&inske gospodarske javne sluzbe se izvajajo v rezijskem obratu.

Ob navedenem moramo opomniti, da je Obcinski svet Obcine GoriSnica v letu 2011 sprejel Odlok o
rezijskem obratu (Uradno glasilo 9/11) s katerim je ustanovil rezijski obrat kot organizacijsko enoto
ob&inske uprave (1. ¢len Odloka). V 6. lenu navedenega odloka je ob&inski svet dolocil, da lahko rezijski
obrat opravlja naslednje dejavnosti:
1. odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadkov in padavinskih voda;
javna snaga in CiSenje javnih povrsin;
urejanje javnih poti, povrsin za pesce, zelenih povrsin;
izgradnja, vzdrZevanje in urejanje lokalnih javnih cest in javnih poti;
upravljanje z javno razsvetljavo v naseljih;
urejanje in ¢is¢enje pokopalisé;
vzdrzevanje sportno rekreacijskih objektov;
vzdrzevanje infrastrukturnih in drugih javnih objektov;
9. ruSenje objektov, zemeljska dela in druga gradbena dela;
10.vzdrZevanje in obnavljanje obcinskih objektov;
11.zimsko sluzbo;
12.urejanje in vzdrzevanje plakatnih mest in reklamnih objektov;
13.druga dela in naloge na podroéju izvajanja gospodarskih javnih sluzb, ki jih doloci obCinski svet.
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V skladu z navedenim moramo opomniti na doloCila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloda, da obdina zagotavlja gospodarske javne sluzbe v rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi
majhnega obsega ali znaCilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali
podeliti koncesijo. Ob navedenem lahko ob¢ina v reZijskem obratu zagotavlja opravljanje javnih sluzb,
ki jih v skladu z zakonom doloéi s svojim splo$nim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z
zakonom (lokalne javne sluzbe).

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da dolocila navedenega 6. clen Odloka o rezijskem
obratu Obcine Gorisnica niso vsebinsko skladna z veljavno zakonodajo.

Predlog

Obéinskemu svetu Obé&ine Gorishica predlagamo, da upostevaje dolodilo tretjega odstavka 153. lena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in
zakoni, vsebinsko uskladi doloc¢ila Odloka o rezijskem obratu Obcine Gorisnica (Uradno glasilo
slovenskih obdin, st. 9/11) z veljavno zakonodajo.

4 Dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb
4.1 Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
4.1.1 Lokalne gospodarske javne sluzbe varstva okolja

Zakon o varstvu okolja /ZVO-2/ v 233. élenu doloca, da so obvezne obCinske gospodarske javne sluzbe
varstva okolja:

e zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov;

¢ obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov;

e odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;

e urejanje in ¢isCenje javnih povrsin.

Ob navedenem moramo opomniti, da je zakonodajalec v letu 2025 sprejel Zakon o oskrbi s pitno vodo
ter odvajanju in ¢is€enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/, s katerim je dolocil nacin in oblike
izvajanja obvezne obCinske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev ter obvezne obCinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in ciscenja komunalne in
padavinske odpadne vode, ki sta javni sluzbi varstva okolja (1. clen ZOPVOQV).

4.1.1.1 Oskrba s pitno vodo

Obdinski svet Obcine Gorisnica je v letu 2011 sprejel Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo v Ob&ini GoriSnica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 2/11), s katerim je
dolo¢il nadin opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo na obmocju
Obéine Gorisnica (1. €len Odloka).

Na tem mestu moramo opomniti, da je Obcinski svet ObCine Gorisnica navedeni odlok sprejel na podlagi
doloéil Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, ki je bil razveljavljen z uveljavitvijo Zakona o varstvu okolja
/ZVO-2/ (Uradni list RS, 3t. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 - ZUNPEOVE in 23/24), ki je v 266. clenu
doloéil, da se predpisi ob&in, izdanimi na podlagi ZVO-1, uskladijo z dolo¢bami Zakona o varstvu okolja
/ZVO-2/ najkasneje dve leti po njegovi uveljavitvi, to je do 13.4.2024, Cesar pa Obcinski svet Obcine
Gorisnica ni naredil. Ob navedenem je zakonodajalec s 56. ¢lenom Zakona o oskrbi s pitno vodo ter
odvajanju in &i$€enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/ dolodil, da obCine uskladijo predpise, ki
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urejajo izvajanje javnih sluzb na podlagi ZOPVOOV, najpozneje v petih letih od uveljavitve ZOPVOOV,
to je do 1.4.2030.

Predlog:

Obéinskemu svetu Obcine GoriSnica predlagamo, da upostevaje doloCilo tretjega odstavka 153. clena
Ustave RS, ki dolota, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
vsebinsko uskladi dolo¢ila Odloka o na&inu opravljanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo
v Ob¢&ini Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, $t. 2/11) z veljavnim Zakonom o oskrbi s pitno
vodo ter odvajanju in éi$€enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/ in Uredbo o oskrbi s pitno vodo
(Uradni list RS, §t. 88/12, 44/22 - ZV0-2, 21/25 - ZOPVOOQV).

woww

4.1.1.2 Odvajanje in ¢i$€enje komunalne in padavinske odpadne vode

Obcinski svet Ob¢ine Gorisnica je v letu 2015 sprejel Odlok o nac¢inu opravljanja lokalne gospodarske
javne sluzbe odvajanja in €i3¢enja komunalne in padavinske odpadne vode v Obcini Goridnica
(Uradno glasilo slovenskih obdin, $t. 67/15), s katerim je dolocil nacin opravljanja obvezne lokalne
gospodarske javne sluZbe odvajanja in &i¢enja komunalne in padavinske odpadne vode na obmocCju
Obcine Gorisnica (1. ¢len Odloka).

Na tem mestu moramo opomniti, da je Obcinski svet Obcine Gorisnica navedeni odlok sprejel na podlagi
doloéil Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, ki je bil razveljavijen z uveljavitvijo Zakona o varstvu okolja
/ZV0-2/ (Uradni list RS, St. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 - ZUNPEOVE in 23/24), ki je v 266. clenu
dologil, da se predpisi obéin, izdanimi na podlagi ZVO-1, uskladijo z dolocbami Zakona o varstvu okolja
/IVO-2/ najkasneje dve leti po njegovi uveljavitvi, to je do 13.4.2024, Cesar pa Obcinski svet Obcine
Gorisnica ni naredil. . Ob navedenem je zakonodajalec s 56. ¢lenom Zakona o oskrbi s pitno vodo ter
odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/ dolocil, da obcine uskladijo predpise, ki
urejajo izvajanje javnih sluzb na podlagi ZOPVOOV, najpozneje v petih letih od uveljavitve ZOPVOOV,
to je do 1.4.2030.

Predlog

Obcinskemu svetu Obéine Gorisnica predlagamo, da upostevaje doloCilo tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
vsebinsko uskladi dolo¢ila Odloka o nadinu opravljanja gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja
komunalne in padavinske odpadne vode v Ob&ini Gori3nica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 67/15)
z veljavnim Zakonom o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in ¢iS¢enju komunalne odpadne vode
/ZOPVOOV/ in Uredbo o odvajanju in ¢iséenju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, St. 98/15,
76/17, 81/19, 194/21, 44/22 - ZVO-2, 21/25 - ZOPVOOV).

4.1.1.3 Ravnanje s komunalnimi odpadki

Ob¢inski svet Obcine Gorisnica je v letu 2024 sprejel Odlok o nacinu opravljanja obveznih gospodarskih
javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki v Obé&ini Gori3nica (Uradno glasilo slovenskih obCin, st.
38/24), s katerim je dolo&il nadin opravljanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb zbiranja
doloéenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave doloCenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov obdelanih komunalnih odpadkov na obmocju Obcine Gorisnica (1. ¢len Odloka). Ob navedenem
je obinski svet v letu 2024 sprejel Odlok o koncesiji za izvajanje gospodarskih javnih sluZb zbiranja
dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov obdelanih komunalnih odpadkov za obmoéje Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
ob¢in, $t. 38/24), s katerim je doloCil predmet in pogoje za podelitev koncesije za izvajanje obveznih
gospodarskih javnih sluzb zbiranja dolofenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst
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komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov obdelanih komunalnih odpadkov ter uredil druga vprasanja
v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije (1. ¢len Odloka).

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da sta navedena odloka vsebinsko skladna z dolocili
veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi.

wiww

4.1.1.4 Urejanje in ¢iSCenje javnih povrsin

Obdinski svet Obc&ine GoriSnica ni sprejel odloka s katerim bi predpisal nacin opravijanja lokalne

gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢isCenja javnih povrsin na nacin, kot to doloca drugi odstavek 3.

¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Izhajajoc¢ iz navedenega, obcinski svet ni vzpostavil

ustrezne pravne ureditve nacina opravljanja navedene lokalne gospodarske javne sluzbe v skladu z

dolocili veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ ter 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah

/ZGJS/, ki doloda, da se z odlokom za posamezno gospodarsko javno sluzbo dolodi:

e organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju ali na podlagi koncesije);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

e pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

¢ viri financiranja gospodarske javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja;

e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva;

e drugi elementi, pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Predlog

v skladu z dolodili tretjega odstavka 153. Clena Ustave RS, ki doloCa, da morajo biti podzakonski
predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni, sprejme z dolocili 3. in 7. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ter Zakona o zasciti zivali /ZZZiv/ vsebinsko skladen Odlok o

Yeww

urejanju in ¢is€enju javnih povrsin v Obc¢ini Gorisnica.
4.1.2 Vzdrzevanje ob¢&inskih javnih cest

Obdinski svet Ob¢ine Gorisnica je v letu 1999 sprejel Odlok o obc&inskih cestah Ob¢ini Gorisnica (Uradni
list RS, $t. 25/99), s katerim je doloil, da se obCinske ceste gradijo in vzdrZujejo na nacin in pod pogoji,
ki jih doloCajo predpisi, ki urejajo javne ceste, predpisi, ki urejajo varstvo okolja, urejanje prostora in
graditev objektov ter predpisi, ki urejajo varnost cestnega prometa (1. clen Odloka).

Ob navedene je Obcinski svet Obcine Gorisnica v letu 2000 sprejel Odlok o ureditvi zimske sluzbe v
Ob¢ini Goridnica (Uradni list RS, St. 57/00) ter v letu 2014 Odlok o nadinu opravljanja rednega
vzdrZevanja obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin v Ob¢ini GoriSnica (Uradno glasilo
slovenskih ob¢in, st. 32/14) ter Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje
rednega vzdrZevanja obcinskih javnih cest na obmocju Ob¢ine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
obcin, st. 32/14, 15/24).

Na tem mestu moramo opomniti, da je zakonodajalec v letu 2022 sprejel Zakon o cestah /Zces-2/
(Uradni list RS, §t. 132/22, 140/22 - ZSDH-1A, 29/23, 78/23 - ZUNPEOVE), s katerim je v 155. ¢lenu
dolocil, da obdine uskladijo svoje predpise z dolocbami ZCes-2 najpozneje v Sestih mesecih od njegove
uveljavitve, to je do 29.4.2023, Cesar pa obcinski svet ni naredil.
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Predlog

Ob¢inskemu svetu Obcine GoriSnica predlagamo, da upostevaje doloCilo tretjega odstavka 153. clena
Ustave RS, ki dolo¢a, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
sprejme z Zakonom o cestah /Zces-2/ vsebinsko skladen Odlok o obécinskih javnih cestah v Obcini
Gorisnica, Odlok o nadinu opravijanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe vzdrZevanja
obéinskih javnih cest v Ob&ini Gori$nica ter Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za
opravljanje obvezne ob&inske gospodarske javne sluzbe vzdrZevanja obcinskih javnih cest v Obcini
Gorisnica.

4.1.3 Pomo¢&, oskrba in namestitev zapuséenih Zivali vzavetiscu

Ob¢dinski svet Ob¢ine Gorisnica ni sprejel odloka s katerim bi predpisal nacin opravljanja lokalne

gospodarske javne sluzbe pomodi, oskrbe in namestitve zapuscenih Zivali v zavetiS€u na nacin, kot to

doloca drugi odstavek 3. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. IzhajajoC iz navedenega,

obéinski svet ni vzpostavil ustrezne pravne ureditve nacina opravljanja navedene lokalne gospodarske

javne sluzbe v skladu z dolodili veljavnega Zakona o za$citi zivali /ZZZiv/ ter 7. clena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /2GJS/, ki dolo€a, da se z odlokom za posamezno gospodarsko javno sluzbo

dolodi:

e organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju ali na podlagi koncesije);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

e pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

e viri financiranja gospodarske javne sluzbe in naéin njihovega oblikovanja;

¢ vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uZiva;

e drugi elementi, pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Predlog

Obdinskemu svetu Obéine Gorisnica predlagamo, da v skladu z dolodili tretjega odstavka 153. clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
sprejme z dolodili 3. in 7. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ter Zakona o zasCiti Zivali
/Z77iv/ vsebinsko skladen Odlok o naéinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe pomoci,
oskrbe in namestitve zapui€enih Zivali v zavetis¢u v Ob¢&ini Gori3nica.

4.1.4 24-urna deZurna pogrebna sluzba

Obcinski svet Obéine Goridnica je v letu 2022 sprejel Odlok o pokopaliskem redu v Ob¢ini Gorisnica
(Uradno glasilo slovenskih obéin, §t. 18/22) s katerim je doltocil pokopaliski red v Ob¢ini Gorisnica.

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da je navedeni odlok vsebinsko skladen z dolo€ili
veljavnega Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/.

Ob navedenem moramo opomniti, da Obcinski svet ObCine Gorisnica ni sprejel Odloka o nacinu
opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe 24-urne dezZurne pogrebne sluzbe, kot je
dolocena s 3. in 7. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/. Slednji doloca, da se z
odlokom o nadinu opravljanja gospodarske javne sluzbe dolocijo:
e organizacijska in pfostorska zasnova njenega opravljanja po vrsti in Stevilu izvajalcev (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih
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viozkov),
e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,
e pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
e pravice in obveznosti uporabnikov,
¢ viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja,
e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvi, ki ga uziva,
e drugi elementi, potrebni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.
Na tem mestu pa moramo opomniti, da je Obcinski svet Obcine GoriSnica v letu 2022 sprejel Odlok o
predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe 24-
urne deZurne pogrebne sluZzbe v Ob&ini Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 18/22) s
katerim je dolodil predmet in pogoje opravijanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe 24-urne
deZurne pogrebne sluzbe v Obcini Gorisnica (1. ¢len Odloka).

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da je navedeni odlok vsebinsko skladen z dolo€ili
veljavnega Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ in Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/.

Predlog

Obcinskemu svetu Obéine Gorisnica predlagamo, da v skladu z dolodili tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
sprejme z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ in Zakonom o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, vsebinsko skladen Odlok o na¢inu opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne
sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Ob¢&ini Gori3nica.

. Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Z odlokom bo obcinski svet;
» ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 153. Clena Ustave RS), ki doloCa, da
morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
e ob spoStovanju dolodil 61. élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in 6. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

sprejel z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ vsebinsko skladen Odlok lokalnih gospodarskih javnih
sluzbah v Obcini Gorisnica.

Iv. Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi vedje legitimnosti sprejetih splo$nih aktov Obcine goriSnica in vkljucitve obcank in obcanov,
njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obline, bo osnutek
odloka v skladu z doloéili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do
sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, $t. 2/11), Smernic za
sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o
normativni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/09), 10. Clena Zakona o dostopu do informacij javnega
znac¢aja (Uradni list RS, St. 51/06 - uradno precisCeno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15
- odl. US, 102/15 in 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
(Uradni tist RS, $t. 24/16) objavljen na spletni strani obCine, v katalogih informacij javnega znacaja ter
v trideset (30) dnevni javni razpravi.
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V. Ocena financnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka
Sprejem odloka ne bo imel dodatnih financnih posledic za obcinski proracun.

Vi, Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ in

Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, vsebinsko usklajen osnutek Odloka o lokalnih
gospodarskih javnih sluzbah v ObcCini GorisSnica.

Ob¢ina Gorisnica

Borut Kolar, Zupan
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Obcina Gorisnica
Gorisnica 83a
2272 Gorisnica

Stevilka:
Datum:

ZADEVA: ODLOK O LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH V OBCINI GORISNICA -
PRVA OBRAVNAVA

PRAVNA PODLAGA: 61. clen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno
precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 -
ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 -
odl. US in 102/24 - ZLV-K), 15. &len Statuta Obcine Gorisnica (Uradno glasilo
slovenskih obcin, $t. 57/17, 21/23) in 68. ¢len Poslovnika Obcinskega sveta Obcine
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obdin, st. 65/23)

PREDLAGATELJ: Borut Kolar, Zupan

PRIPRAVLJAVEC: Institut za lokalno samoupravo Maribor
prof. dr. Bostjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

POROCEVALEC: Institut za lokalno samoupravo Maribor
prof. dr. Bostjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

Obrazlozitev:
I Pravna ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Republiki Sloveniji

V skladu z dolo¢ilom prvega odstavka 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije /URS/ (Uradni list RS, 3t.
33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50,
68/06 - UZ121,140,143, 47/13 - UZ148, 47/13 - UZ90,97,99, 75/16 - UZ70a in 92/21 - UZ62a) ‘spadajo
v pristojnost ob&ine zadeve, ki jih obéina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obcine’'.

Omenjena dolocba prvega odstavka 140. Clena Ustave RS poudarja avtonomijo lokalne skupnosti pri
urejanju zadev lokalnega pomena. Obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve
javnega pomena, ki so dolocene z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, $t. 94/07 -
uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18
- ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 - ZLV-K), s
podrocnimi zakoni ter s splosnimi akti obcine (statutom, odloki).

Na podlagi navedenega dolocila 140. ¢lena Ustave RS ter v skladu z dolocilom 21. clena veljavnega ZLS
‘obdina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloCi s
splosnim aktom ali so dolofene z zakonom'. Tako obcina ‘za zadovoljevanje potreb svojih
prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe’.

V skladu z dolocilom 61. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ 'obcina zagotavlja opravljanje javnih
sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloéi s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako
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doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe)'.

Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja obcina:

e neposredno v okviru obcinske uprave;

e z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;
¢ z dajanjem koncesij;

e na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb dolo¢a Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
(Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40).

V skladu z dolocilom 3. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (vrste gospodarskih javnih
sluzb) so 'gospodarske javne sluzbe republiske in lokalne in so lahko obvezne in izbirne. Obvezna
gospodarska javna sluzba se doloci z zakonom.

Nacin opravljanja republiske gospodarske javne sluzbe predpiSe Vlada Republike Slovenije z uredbo,
lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in
prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov.

Tehni¢ni, oskrbovalni, stroskovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje
gospodarskih javnih sluzb se urejajo s predpisi pristojnih ministrov.'

Ne glede na nacin izvajanja (opravljanja) gospodarske javne sluzbe, rezim dejavnosti ureja drzava

oziroma lokalna skupnost. Glede na navedeno dolocilo 3. Clena Zakon o gospodarskih javnih sluzbah

predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok lokalne skupnosti) o nacinu opravljanja lokalne javne
sluzbe, s katerim se uredijo:  pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, « viri financiranja in
nacin njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni rezim), « pravice in obveznosti uporabnikov in

« poloZaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluzbe. Omenjeno izhaja iz doloCila 7. ¢lena

Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (nacin opravljanja), ki doloca, da se 's predpisom iz drugega

odstavka 3. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (odlokom lokalne skupnosti) za

posamezno gospodarsko javno sluzbo predpise:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije);

¢ vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

¢ pogoji za opravijanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

¢ viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nac¢in njihovega oblikovanja;

e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
republiske ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva ter;

o drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.’

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti se lahko uredijo vprasanja v zvezi z javno sluzbo, ki so v
javnem interesu, ne glede na to v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. Ta predpis naj bi tudi ze
dolocal, v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. V predpisu (odloku) lokalne skupnosti se torej
uredijo vsa vprasanja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri gospodarski javni sluzbi - gre torej
za javnopravno regulacijo javne sluzbe.

V skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (raba objektov in
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naprav) 'lahko lokalna skupnost predpiSe pogoje in nacin javne, posebne in podrejene rabe objektov
in naprav, namenjenih za izvrSevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb'.

V skladu z dolodilom 10. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (subsidiarna uporaba
zakona) pa se 'dolo¢be zakona uporabljajo, ¢e s posebnim zakonom posamezna vprasanja niso
drugace urejena’.

1 Lokalne gospodarske javne sluzbe
1.1 Zakonska ureditev

Kot navedeno so lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obvezne in izbirne. Obvezna lokalna
gospodarska javna sluzba se dolo¢i z zakonom, izbirno pa doloCi obCina s svojim predpisom (odlokom).
Na tem mestu je potrebno opomniti, da v teoriji in praksi glede na moznost odlocitve obcine o tem,
katere dejavnosti bodo podrejene posebnemu javnopravnemu rezimu javne sluzbe, lo¢imo dvoje vrst
izbirnih gospodarskih javnih sluzb in sicer izbirne javne sluzbe, ki jih kot taksne doloci zakonodajalec
z zakonom; v tem primeru se obc&ina, kadar gre za lokalne gospodarske javne sluzbe odlodi ali bo izbirno
javno sluzbo izvajala ali ne in izbirne javne sluzbe, ki jih dolo¢i posamezna oblina. V zvezi s to
opredelitvijo se zastavlja vprasanje ali je, glede na zakonsko dikcijo (2. in 3. ¢len ZGJS), lahko (npr. s
strani obcine - z odlokom) dologena kot izbirna gospodarska javna sluzba dejavnost, ki ni bila Ze pred
tem z zakonom (kot to zahteva dolodilo 2. &lena ZGJS) doloCena kot izbirna gospodarska javna sluzba.
Iz dikcije 1. odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se obvezna
gospodarska javna sluzba doloéi z zakonom, bi lahko sklepali tudi drugace - ob¢ina (ali drzava) bi lahko
dolo¢ila kot izbirno gospodarsko javno sluzbo tudi dejavnost, ki pred tem $e ni bila z zakonom dolocena
kot izbirna gospodarska javna sluzba, seveda ob upoStevanju kriterijev iz 1. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloCa, da je gospodarska javna sluzba dejavnost, s katero se
zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno
proizvajanje v javnem interesu zagotavlja RS oziroma obéina ali druga lokalna skupnost zaradi
zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu. Na taksno razlago bi
bilo mogoce sklepati tudi iz dikcije 61. élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina
zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama doloci in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z
zakonom. Ob tem pa je potrebno upoStevati $e dolocilo 5. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/7GJS/, ki doloéa, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi
sluzbami, naceloma obvezna; uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi gospodarskimi
javnimi sluzbami pa naceloma neobvezna (razen, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis oziroma
odlok ob¢ine za posamezne primere ne doloca drugace).

Glede na opisano nejasnost Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (neusklajenost med dolocilom 2. in
3. ¢lena), je ob teleolo3ki razlagi zakonskih dolodil potrebno izhajati iz ugotovitve, da pomeni dolocitev
dejavnosti za gospodarske javne sluZbe in posledi¢no vzpostavitev posebnega, javnopravnega rezima
teh dejavnosti tako velik poseg v ustavno nacelo gospodarske pobude (74. Clen Ustave RS), da lahko
samo zakon ‘izvzame’ doloceno (gospodarsko) dejavnost iz sfere zasebnega in ko z vzpostavitvijo rezima
javne sluzbe 'prenese’ v sfero javnega kot izbirno gospodarsko javno sluzbo. Tako razlago pa dopusca
tudi navedeni 61. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, pri cemer dolocba tega Clena, ki doloca, da
‘oblina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih doloéi s splosnim aktom’, ne pomeni, da obcina z
odlokom vzpostavi rezim gospodarske javne sluzbe nad doloceno dejavnostjo, temvec, da lahko z
odlokom doloéi, da se bodo na njenem obmocju opravljale tudi dolocene gospodarske javne sluzbe, ki
jih je zakon doloéil kot ‘izbirne’ lokalne gospodarske javne sluzbe. Obcina mora torej zagotoviti
opravljanje tistih javnih sluzb, ki so z zakonom doloene kot obvezne gospodarske javne sluzbe,

3-35



——

| LEx—

medtem ko se glede izbirnih javnih sluzb (dolocenih z zakonom) prosto odloca.

Ob tem pa je potrebno opozoriti, da bi nasprotna razlaga (da torej obcina lahko doloci kot gospodarsko
javno sluzbo katerokoli trzno dejavnost, ki izpolnjuje kriterije 1. Clena ZGJS) lahko pripeljala do
situacije, v kateri bi v nekaterih ob¢inah dolo¢ene dejavnosti bile javne sluzbe, v drugih pa bi se iste
dejavnosti opravljale kot trZne dejavnosti. TakSna situacija bi pa bila nedopustna tudi z vidika
ustavnega nacela enakosti pred zakonom (14. ¢len Ustave RS) in dolocbe Clena Ustave RS, ki doloca,
da je mogoce samo z zakonom predpisati nacin uresnicevanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboséin,
e je to nujno zaradi same narave posamezne pravice ali svoboscine ter tudi s staliSCa pravne varnosti
drzavljanov (oziroma obZanov).

Nasprotno staliS¢e pa lahko zasledimo v praksi Ustavnega sodisca RS, ki je v svoji odlocbi st. U-I- 49/95
(Uradni list RS, St. 24/99) v para. 8 navedlo, ‘da se obvezne gospodarske javne sluzbe doloéijo z
zakonom, kar pomeni, da sta to vrsto javnih sluzb Vlada oziroma lokalna skupnost dolZni zagotavljati
na podlagi samega zakona. Dejavnosti, ki z zakonom niso opredeljene kot obvezne gospodarske javne
sluZbe, se lahko dolocijo kot izbirne. Iz navedenega izhaja, da lahko Vlada oziroma lokalna skupnost
sami odlo&ata, ali se bodo poleg dejavnosti, ki so obvezne javne sluzbe, kot javna sluzba opravljale Se
kaksne druge dejavnosti, e so seveda izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 1. ¢lena ZGJS.'

Izhajajo¢ iz slednjega primera je tako odlolitev o dejavnosti izbirne gospodarske javne sluzbe v

pristojnosti vlade, kadar gre za republiske in v pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti, kadar gre

za lokalne gospodarske javne sluzbe. Ob navedenem pa moramo omeniti Se dolocilo 4. ¢lena veljavnega

Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki je dolocil, da lahko vlada na podlagi pooblastila iz zakona z

uredbo oziroma samoupravna lokalna skupnost (obcina) z odlokom predpise, da se poleg proizvodov in

storitev, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija

zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu, zagotavljajo

$e drugi proizvodi in storitve na nacin in v oblikah, ki jih ZGJS doloca za gospodarske javne sluzbe,

kadar:

a. so taksne dejavnosti pogoj za izvrsevanje nalog iz njene pristojnosti;

b. so tak$ne dejavnosti pogoj za izvrievanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij drzave
oziroma lokalne skupnosti;

c. republika ali lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost (4. clenZGJS).

Z navedenim je zakonodajalec dejansko sprejel kriterije, na podlagi katerih bi lahko ob¢ine samostojno
dolocile gospodarske dejavnosti v katerih je prisoten javni interes in uredile celokupnost pravnih
razmerij v zvezi z izvajanjem dejavnosti gospodarske javne sluzbe v skladu z zakonom. Seveda pa
moramo na tem mestu ponovno opomniti na ustavno omenjeno omejitev svobodnega dolocanja
gospodarskih dejavnosti v katerih je prisoten javni interes. Svoboda odloCitve je v danem primeru
omejena z svobodo gospodarske pobude, dolo¢eno v prvem odstavku 74. Clena Ustave RS. Ustavno
zagotovljena svobodna gospodarska pobuda obsega na eni strani svobodo vsakrsne odloitve o
opravljanju gospodarske dejavnosti, kar pomeni, da je ustavho zagotovljeno svobodno sprejemanje
gospodarskih odlocitev na podjetniski ravni na drugi strani pa omejuje nosilce oblasti (tudi ob&ine), da
bi izvajanje neke gospodarske dejavnosti prosto podredile posebnemu javnopravnemu rezimu javne
sluzbe in jo izvzele iz sistema delovanja trznih zakonitosti. Dopustno omejitev svobodne gospodarske
pobude predstavlja vzpostavitev pravne ureditve, ki temelji na ustavni dolocbi tretjega odstavka
navedenega 74. Clena Ustave RS, da se gospodarske dejavnosti ne smejo izvajati v nasprotju z javno
koristjo." Javna korist na gospodarskem podro¢ju je pravni standard, ki ga Ustava RS ne pojasnjuje.

1 Tako Ustavno sodis¢e RS v obrazloZitvi odlocbe (para. 8) $t. U-1-49/95 (Uradni list RS, st. 24/99).
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Ker pa presiroko razumevanje javne koristi ne bi bilo skladno z Ustavo RS, je na tem mestu potrebno
sprejeti legalitetno nadelo, po katerem je v nasprotju z Ustavo RS tako izvajanje gospodarske
dejavnosti, ki je v nasprotju z nadeli ustavne ureditve. Po tem staliSCu pa se ni potrebno sklicevati na
pravni standard, kadar sama zakonodaja konkretizira pojem javne koristi oziroma prepoveduje
dolocena ravnanja.?

Glede na navedeno med lokalne gospodarske javne sluzbe (doloene z zakonom), ki jih v javnem
interesu zagotavlja ob¢ina zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. ¢len ZGJS)) Stejemo javne sluzbe
s podrocja:

1. varstva okolja: Zakon o varstvu okolja /ZV0O-2/ (Uradni list RS, St. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 -
ZUNPEOVE, 23/24, 21-25 - ZOPVOOV), ki ureja varstvo okolja v prvem odstavku 233. ¢lenu doloca, da
'so obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe varstva okolja:

¢ zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

¢ obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

+ odlaganje ostankov obdelanih komunalnih odpadkov in

weww

e urejanje in ¢iS¢enje javnih povrsin.’

V skladu z doloéilom Cetrtega odstavka navedenega 233. ¢lena obcCina predpiSe ureditev navedenih
obé&inskih javnih sluzb ter zagotovi njihovo izvajanje v skladu z dolocbami Zakona o varstvu okolja /ZVO-
2/, predpisi, izdanimi na njegovi podlagi in predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

Ob navedenem so ob¢ine zavezane upostevati tudi predpis vlade, ki ga ta izda na podlagi izvrsilne
klavzule, dolofene v tretjem odstavku 233. clena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/. V navedenem
predpisu vlada podrobneje predpiSe: « vrste dejavnosti in naloge, ki se izvajajo v okviru obcinskih
javnih sluzb; e vrste komunalnih odpadkov, ki so predmet obClinske javne sluzbe, in postopke obdelave
odpadkov, ki se izvajajo v okviru obCinskih javnih sluzb ter pogoje za izvajanje javnih sluzb iz 3., 4. in
5. tocke prvega odstavka 233. ¢lena ZVO-2; « uporabnike obcinske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo,
njihove obveznosti in izjeme od njene obvezne uporabe ter » metodologijo za oblikovanje cen,
oskrbovalne standarde, tehni¢ne, vzdrzevalne, organizacijske in druge ukrepe ter normative za
opravljanje obcinskih javnih sluzb varstva okolja (233. clen ZVO-2).

2. ob¢inskih javnih cest: Zakon o cestah /ZCes-2/ (Uradni list RS, St. 132/22, 140/22 - ZSDH-1A, 29/23
in 78/23 - ZUNPEOVE) doloda obvezno gospodarsko javno sluzbo rednega vzdrzevanja javnih cest, ki
obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor
nad stanjem javnih cest in cestnega zemljiséa ter vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob naravnih in
drugih nesrecah. Nacin opravljanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest doloCi
ob&ina (19. ¢len ZCes-2).

3. zaiCite Zivali: Zakon o zas¢iti Zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, $t. 38/13 - uradno precisceno besedilo,
21/18 - ZNOrg, 92/20, 159/2, 109/23, 12/25 odl. US), ki ureja odgovornost ljudi za zasito Zivali (1.
élen ZZZiv) v 27. ¢lenu doloca, da 'se zapu$€enim Zivalim zagotovi pomoc, oskrba in namestitev v

zavetiscu'.

Zagotovitev zaveti$¢a pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvriuje kot javna sluzba, pri Cemer

2 Ustavno sodisce RS je npr. v zadevi v zvezi z opravljanjem dimnikarske dejavnosti (ki je po veljavnem ZVO-1
drzavna (republidka) javna sluZba) glede vsebine pojma javna korist zapisalo: 'Po 74. Clenu je gospodarska pobuda
svobodna, vendar pa se gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo. Vsebina in meje javne
koristi so razvidne iz zakonske ureditve posameznega podrocja.'
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mora biti na vsakih 800 registriranih psov v ob¢ini zagotovljeno eno mesto v zavetiscu.
Imetnik zavetiS¢a je lahko obcina oziroma vsaka fizicna ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane
pogoje.

Izpolnjevanje predpisanih pogojev za zacetek delovanja zavetis¢a ugotavlja upravni organ pristojen za
veterinarstvo v upravnem postopku.’

V skladu z dolocCilom 28. ¢lena Zakona o zasciti zivali /ZZZiv/ ‘imetnik zavetisa opravlja naslednje
naloge:

e sprejema prijave o zapuscenih Zivalih;

¢ zagotavlja potrebno veterinarsko pomo¢ zapuscenim zivalim;

» zagotavlja ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapuscenih Zivali v zavetiséu;

e skrbi za iskanje skrbnikov teh Zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim skrbnikom;

e zagotavlja oznaCevanje in registracijo zapuscenih Zivali v skladu s predpisi.’

V skladu z dolocilom 33. clena Zakona o zasciti Zivali /ZZZiv/ ‘imetnik zavetisca pridobi sredstva za

vzpostavitev zavetisca iz naslednjih virov:

e proracuna lokalne samoupravne skupnosti;

¢ proracuna Republike Slovenije za gradbena dela in opremo, vendar najve¢ do visine 50% njihove
dejanske vrednosti, Ce je investicija v skladu s pogoji, ki jih predpise minister;

e drugih virov (darila, donacije, ipd.).

4. pokopaliske in pogrebne dejavnosti: Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ (Uradni
list RS, §t. 62/16 in 3/22 - ZDeb) ureja pogrebno in pokopalisko dejavnost in doloca, da pogrebna
dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne deZurne sluzbe, ki je obvezna obcinska gospodarska javna
sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba. Pokopaliska
dejavnost pa obsega upravljanje ter urejanje pokopalis¢ in ju zagotavlja obcina. Ob navedenem
moramo opomniti, da obcina z odlokom predpise pokopaliski red, v katerem podrobneje doloci
izvajanje pogrebne in pokopaliske dejavnosti.

5. oskrbe z energijo: Zakon o oskrbi s plini /ZZOP/ (Uradni list RS, §t. 204/21, 121/22) doloca, da je

dejavnost operaterja distribucijskega sistema izbirna lokalna gospodarska javna sluzba, ki obsega:

¢ izvajanje distribucije;

s varno, zanesljivo in udinkovito obratovanje in vzdrzevanje distribucijskega sistema v ekonomsko
sprejemljivih pogojih z obveznim upostevanjem varovanja okolja in energetske ucinkovitosti;

¢ razvoj distribucijskega sistema ob upostevanju predvidenih potreb uporabnikov sistema ter zahtev
varnega in zanesljivega obratovanja sistema;

e zagotavljanje dolgoroCne zmogljivosti distribucijskega sistema, da omogoca razumne zahteve za
prikljucitev na sistem in dostop do njega;

e zagotavljanje zanesljivosti dobave in prevzema plina z ustrezno zmogljivostjo in zanesljivostjo
omrezja;

e zagotavljanje nujne oskrbe;

¢ zagotavljanje potrebnih podatkov uporabnikom sistema, da lahko ucinkovito uveljavljajo dostop do
sistema in njegovo uporabo;

¢ vzpostavitev in nadzor mehanizmov za upravljanje kakovosti plina v sistemu v primeru prevzema
plina od proizvajalca v distribucijski sistem (58. ¢len ZOP).



—

LOCALIS

6. varstva pred pozarom: Zakon o varstvu pred pozarom /ZVPoz/ (Uradni list RS, St. 3/07 - uradno
precis¢eno besedilo, 9/11, 83/12, 61/17 - GZ, 189/20 - ZFRO, 43/22), ki ureja sistem varstva pred
pozarom v 3. &lenu dolo¢a dejavnost, ki jo opravljajo gasilske enote kot obvezno javno sluzbo, ob tem
pa lahko obéine dolocijo dejavnosti varstva pred pozarom, ki se opravljajo kot neobvezne (izbirne)
javnesluzbe.

7. gasilstvo: Zakon o gasilstvu /ZGas/ (Uradni list RS, $t. 113/05 - uradno precis¢eno besedilo, 23/19,
189/20 - ZFRO, 39/22, 117/22 - ZVNDN-C), ki ureja naloge, organizacijo in status gasilstva v 11.a ¢lenu
dolo¢a, da poklicne gasilske enote opravtjajo javno gasilsko sluzbo v skladu z Zakonom o gasilstvu
/ZGas/ in aktom o ustanovitvi.

Pristojni obZ&inski organ za opravljanje javne gasilske sluzbe doloci: 1. obseg in nacin opravljanja javne
gasilske sluzbe; 2. zacetek in obdobje opravljanja javne gasilske sluZbe; 3. organizacijo javne gasilske
sluzbe; in 4. nadzor nad izvajanjem javne gasilske sluzbe.

8. upravljanja s pristanii¢i oziroma vstopno-izstopnimi mesti: Zakon o plovbi po celinskih vodah
/ZPCV/ (Uradni list RS, st. 30/02, 29/17 - Z8po-1 in 41/17 - PZ-G), ki ureja varnost plovbe po celinskih
vodah v 14. &lenu doloca, da je upravljanje s pristanis¢i oziroma vstopno-izstopnimi mesti izbirna
gospodarska javna sluzba. Ob&ina lahko s splo$nim aktom podeli koncesijo za upravljanje s pristanisci
ter vstopno-izstopnimi mesti. Za podelitev koncesije se smiselno uporabljajo dolocbe predpisov, ki
urejajo gospodarske javne sluzbe.

9. prevoz potnikov po Zi¢niskih napravah: Zakon o Zi¢niskih napravah za prevoz oseb /ZZINPO/
(Uradni list RS, $t. 126/03, 56/13, 33/14 in 200/20), ki ureja pogoje javnega prevoza oseb po Zi¢niskih
napravah in gospodarske javne sluzbe tega prevoza v 38. ¢lenu doloca, da lahko lokalna skupnost
(obc¢ina) doloéi, da se javni prevoz potnikov po Zicniskih napravah opravlja kot izbirna lokalna
gospodarska javna sluzba. Obcina lahko dolodi, da se javni prevoz potnikov kot javna sluzba opravlja
po naslednjih Zi¢niskih napravah: 1. Zi¢niSkih napravah, razen vleénic, na obmocju mesta; 2. zicniskih
napravah, razen vlecnic, ki pomenijo nadaljevanje ali povezavo linijskega prevoza v mestnem prometu,
in 3. Zi¢niskih napravah, razen vleénic, ki pomenijo edino ali nujno dodatno povezavo z naseljenim
obmod&jem na gori, ali sicer teZko dostopnim obmocjem. V predpisu, s katerim obcina doloci javno
sluZzbo, mora doloditi tudi Ziéniske naprave, na katerih se opravlja javna sluzba oziroma lokacije teh
naprav, ki so infrastruktura javne sluzbe.

10. monitoring stanja okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-2/ v 147. ¢lenu doloéa, da lahko obcina
zagotavlja podrobnejsi ali posebni monitoring stanja okolja neposredno ali na podlagi koncesije skladno
z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe, zbrane podatke pa mora brezplacno posredovati
ministrstvu.

11. geodetska dejavnost: Zakon o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/ (Uradni list RS, 3t. 77/10, 61/17-
ZAID) v 35. ¢élenu doloda, da lokalno geodetsko sluzbo zagotavlja samoupravna lokalna skupnost.
Lokalna geodetska skupnost obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastrov gospodarske
infrastrukture ter posredovanje podatkov o omrezjih in objektih gospodarske infrastrukture v zbirni
kataster gospodarske infrastrukture, lahko pa tudi vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje podatkov v
bazi topografskih podatkov ter druge naloge lokalnega pomena. Organizira se lahko v okviru obcinske
uprave ali skupne oblinske uprave, lahko pa jo samoupravna lokalna skupnost poveri geodetskemu
podjetju s koncesijo. Koncesija se podeli po postopku in na nacin, ki ga doloca zakon, ki ureja
gospodarske javne sluzbe.
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12. dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina: Zakon o oskrbi s toploto iz
distribucijskih sistemov /ZOTDS/ (Uradni list RS, $t. 44/22) v 4. Clenu doloca, da se lahko dejavnost
distribucije toplote in dejavnost distribucije plina lahko opravlja kot izbirna lokalna gospodarska javna
sluzba ali trzna distribucija. Dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina se opravlja
kot gospodarska javna sluZba, kadar je trajna in nemotena oskrba s plini v javnem interesu zaradi
zagotavljanja javnih potreb. Odlocitev o tem sprejme obcina. Ce distributer oskrbuje ali namerava
vsebovati ve¢ kot 500 gospodinjskih odjemalcev, se distribucija toplote opravlja kot gospodarska javna
sluzba.

13. upravljanje, vzdrZevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov: Zakon o kmetijskih
zemljis¢ih /ZKZ/ (Uradni list RS, $t. 71/11 - uradno precisceno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 - ZKme-
1D, 79/17, 44/22 in 78/23 - ZUNPEOVE) v prvem odstavku 95. Clena doloca, da je upravljanje,
vzdrZevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov lokalna javna sluzba.

1.2 Oblike zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb

Ob¢ina lahko v skladu z doloéilom 6. Elena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ zagotovi
opravljanje gospodarskih javnih sluzb v naslednjih oblikah: « rezijskem obratu, » javnem gospodarskem
zavodu, « javnem podjetju ali « z dajanjem koncesij.

1.2.1  Retzijski obrat

Ob¢ina lahko zagotovi izvajanje gospodarske javne sluzbe v obliki reZijskega obrata, kadar bi bilo zaradi
majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali
podeliti koncesijo. ReZijski obrat se organizira kot organizacijska enota uprave oziroma sluzbe obcine.
Organiziran je lahko kot samostojen ali nesamostojen reZijski obrat. Organizacijo in delovno podrocje
reZijskega obrata pa doloci obéinski (mestni) svet v okviru organizacije in delovnega podrocja obcinske
uprave na predlog Zupana. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ izrecno dolo€a, da rezijski obrat
ni pravna oseba (17. clen ZGJS).

1.2.2  Javni gospodarski zavod

V obliki javnega gospodarskega zavoda se lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe,
kadar gre za opravljanje ene ali vec lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni
mogoce opravljati kot profitne oziroma Ce to ni njihov cilj. Lokalna skupnost ustanovi javni gospodarski
zavod za opravljanje ene ali veC gospodarskih dejavnosti, kadar se v celoti izvajajo kot neprofitne,
njihovo izvajanje pa zahteva samostojno organizacijo izven uprave lokalne skupnosti.

Javni gospodarski zavod ustanovi lokalna skupnost z aktom o ustanovitvi, s katerim se ob statusnih
lastnostih dolocijo tudi sredstva za ustanovitev in zacCetek dela zavoda, viri, nain in pogoji za
financiranje dela zavoda ter pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda. Poleg samoupravne lokalne
skupnosti so lahko soustanovitelji javnega gospodarskega zavoda tudi druge pravne ali fizicne osebe,
vendar njihovi ustanoviteljski delezi skupaj ne smejo presegati 49%. Ustanovitelji javnega
gospodarskega zavoda imajo vrsto pravic, zlasti pa dolocajo pogoje za izvajanje dejavnosti, dajejo
soglasje k statutu zavoda ter k notranji organizaciji in programom dela zavoda. Ustanovitelji odlo¢ajo
tudi o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin in sprejemajo poslovno porocilo, obracune in
zakljucni raéun gospodarskega javnega zavoda.

Javni gospodarski zavod upravlja upravni odbor, poslovanje in delo gospodarskega javnega zavoda pa
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vodi direktor. Slednjega imenuje in razreujejo ustanovitelji zavoda, ¢e za to ni pooblas¢en upravni
odbor zavoda. Direktorja javnega zavoda imenujejo ustanovitelji za obdobje Stirih let, ista oseba pa
je lahko po preteku mandata ponovno imenovana. Pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja pa
ureja statut javnega gospodarskega zavoda (ZGJS, 17. - 24. len).

1.2.3 Javno podjetje

Lokalna skupnost lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe v obliki javnega podjetja,
kadar gre za opravljanja-ene ali veC gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje
narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo
je mogole opravljati profitno. Javno podjetje lahko ustanovi lokalna skupnost kot podjetje v lasti
lokalne skupnosti (obcine). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi nima lastne statusne oblike, jo
neposredno ¢rpa iz ureditve gospodarskih druzb, tako da se lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik
pravnih subjektov, ki jih predvideva veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ (Uradni list
RS, $t. 65/09 - uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17, 22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23 in 102/24). Statusno se javno
podjetje torej ne razlikuje od 'navadne’ gospodarske druzbe, bistvena razlika pa je samo v upravijavskih
upravicenjih, pri katerih imeta drzava ali samoupravna lokalna skupnosti kot ustanoviteljici posebne
ustanoviteljske pravice na takSnem podjetju, ki pa so sicer nedovisne od kapitalske strukture javnega
podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stalis¢e, da se lahko javno podjetje
organizira v eni od oblik kapitalskih druzb (d.d. ali d.o.0.).

Ustanovitelj javnega podjetja ima posebne pravice in sicer:
e dolodi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
» odloéa o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin (26. clen ZGJS).

1.2.4 Koncesionirana gospodarska javna sluzba

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ kot nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe predvideva
tudi koncesijo. Koncesija je oblika zasebnega izvajanja javne sluzbe. Koncesija je posebno dovoljenje
in pooblastilo, ki ga da drzava ali lokalna skupnost osebi zasebnega prava za izvajanje javne sluzbe.

S podelitvijo koncesije nastane koncesijsko razmerje v katerem nastopata koncedent (lokalna skupnost,
ki podeli koncesijo) in koncesionar (oseba zasebnega ali javnega prava, ki izvaja javno sluzbo).
Koncesionar je lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je
predmet koncesionirane gospodarske javne stuzbe. Ce zakon ne doloca drugace je lahko koncesionar
tudi tuja oseba. Katero gospodarsko javno sluzbo je mozno opravljati na podlagi koncesije doloca zakon
ali odlok lokalne skupnosti.

Postopek za podelitev koncesije je dokaj zapleten. Najprej mora koncedent sprejeti akt o nacinu
izvajanja javne sluzbe (odlok obcine). V tem aktu naj bi bila Ze v naprej sprejeta odlocitev, da se neka
gospodarska javna sluzba opravlja kot koncesionirana. Ta akt tudi ureja celoten rezim izvajanja javne
stuzbe. V njem je opredeljen javni interes na podrodju doloCene javne sluzbe. Ta akt torej prinasa
izklju€no javnopravne elemente (bodocega) koncesijskega razmerja.

Aktu o nadinu izvajanja javne sluzbe v primeru, da se je obCina odloCila za koncesijo, sledi koncesijski
akt (odlok ob¢ine). S tem aktom se dolo¢i predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za
posamezno koncesijo. S koncesijskim aktom se lahko da koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako doloca
zakon. Koncesijski akt vsebuje:
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e dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe;

e obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov;

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

e morebitna javna pooblastila koncesionarju;

s splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo
zagotavljajo;

» vrsto in obseg monopola ali na¢in njegovega preprecevanja;

e zacletek in Cas trajanja koncesije;

e vire financiranja gospodarske javne sluzbe;

e nacin pladila koncesionarja ali na¢in pladila od$kodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe
oziroma varscine;

o nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe;

o prenehanje koncesijskega razmerja;

e organ, ki opravi izbor koncesionarja;

e organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe;

e druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, so podlaga za kasnejsi javni razpis, s katerim koncedent
pridobi koncesionarja. Podlaga za javni razpis je koncesijski akt, s katerim se doloCita tudi oblika in
postopek javnega razpisa. Javni razpis se objavi v uradnem listu Republike Slovenije. O izbiri
koncesionarja odloCi koncedent (obcinska uprava) z upravno odlocbo. Z izbranim koncesionarjem nato
sklene koncedent (Zupan) koncesijsko pogodbo v pisni obliki. S koncesijsko pogodbo koncedent in
koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne
sluzbe. Bistvene sestavine koncesijske pogodbe se nana$ajo na nacin in roke placil morebitne varscine,
razmerja v zvezi s sredstvi, ki jih vloZi koncedent, dolZnost koncesionarja porocati koncedentu o vseh
dejstvih in pojavih, ki utegnejo vplivati na izvajanje javne sluzbe, nacin financnega in strokovnega
nadzora, pogodbene sankcije in nadin spreminjanja koncesijske pogodbe. O morebitnem sporu med
koncedentom in koncesionarjem odloca redno sodisce.

Koncesijsko razmerje preneha a) s prenehanjem koncesijske pogodbe, b) z odkupom koncesije, ¢) z
odvzemom koncesije in d) s prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v rezijo.

Koncesijska pogodba preneha po preteku ¢asa, za katerega je bila sklenjena, z odpovedjo, ce je bila
sklenjena za nedoloCen Cas ali z razdrtjem. Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge
medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe pa se dolocijo v koncesijski
pogodbi.

Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno
sluzbo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v doloCenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki
jih je koncesionar zgradil ali drugaée pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne
sluzbe. Odkup koncesije je mozen samo, Ce je izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski
pogodbi, s katero se doloéijo tudi nacin, obseg in pogoji odkupa. Zakon pa dopus¢a tudi moznost
prisilnega odkupa koncesije. Ob prisilnem odkupu koncesije pa je koncendent dolzan placati
koncesionarju odskodnino, ki se doloca po predpisih o razlastitvi.

Pri odvzemu koncesije lahko koncedent odvzame koncesionarju koncesijo, ¢e le ta ne zacne z

opravijanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe v za to doloCenem roku ali Ce je v javnem
interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot koncesionirana
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gospodarska javna sluzba. Pogoji za odvzem koncesije se dologijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski
pogodbi. V primeru odvzema koncesije je koncedent dolZzan koncesionarju placati odskodnino, ki se
doloca po predpisih o razlastitvi.

Pod pogoji in na nacin, dolo¢enimi v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi lahko koncedent
prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzbo prevzame v rezijo. Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ dolo¢a, da lahko koncesionar prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne
sluzbe na drugo osebo. Slednje je mogoce samo, Ce je prenos predviden v koncesijski pogodi v
predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos mozen samo z dovoljenjem koncedenta.
Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravtjanje koncesioniranje gospodarske javne sluzbe
samo v primerih, dolo¢enih z ZGJS ali zaradi razlogov, dolocenih v koncesijski pogodbi, drugace pa
samo s soglasjem koncesionarija.

Zakon o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/pozna tudi obvezno koncesijo, kadar gre za doloceno
dejavnost, ki se opravlja kot gospodarska javna sluzba, opravljajo pa jo osebe zasebnega prava kot
obvezen del svoje dejavnosti. Obvezna koncesija se izvajalcu naloZi z upravno odlocbo, za njeno
‘opravljanje pa koncedent in koncesionar skleneta koncesijsko pogodbo.

Koncesionar mora opravljati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo v okviru objektivnih moznosti
tudi ob nepredvidljivih okoli$¢inah, nastalih zaradi visje sile. V tem primeru ima koncesionar pravico
zahtevati od koncedenta povracilo stroskov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske
javne sluzbe v nepredvidljivih okolisCinah.

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za Skodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem
javne sluzbe povzroCijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. Uporabnikom ali
drugim osebam odgovarja subsidiarno za koncesionarja tudi koncedent, e s koncesijsko pogodbo ni
dogovorjena drugacna vrsta odgovornosti.

1.3 Financiranje gospodarskih javnih sluzb

Gospodarske javne sluzbe naj bi se naceloma financirale z zaraCunavanjem storitev, ki jih placujejo
uporabniki javnih dobrin na podlagi vnaprej dolocenih tarif, taks, nadomestil ali povracil. Cene
proizvoda ali storitve se oblikujejo in dolo¢ajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon ali odlok
lokalne skupnosti. Cene se lahko dolocijo diferencirano po kategorijah uporabnikov in kolicini
porabljenih ali nudenih javnih dobrinah ter rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi
subvencionirajo, pri ¢emer se z aktom, s katerim se doloCi subvencioniranje, dolocita tudi viSina in vir
subvencij. Tudi subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali
nudenih javnih dobrinah.

Gospodarske javne sluZbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi
ali katerih uporaba ni izmerljiva pa se financirajo iz sredstev proracuna.

Poleg navedenega pa lahko lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb predpise
tudi davek v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti.

Na tem mestu moramo opomniti, da morajo vsi izvajalci gospodarskih javnih sluzb voditi raunovodstvo
v skladu z radunovodskimi standardi tako, da je moZen stalen nadzor nad financnim poslovanjem
izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. Izvajalci, ki imajo status pravne osebe, morajo imeti revidirane
letne racunovodske izkaze v skladu z zakonom. Pri reviziji se ugotavljajo zlasti namenskost,
ucinkovitost in racionalnost uporabe proracunskih sredstev.
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1.4 Varstvo uporabnikov javnih dobrin

Za posamezno ali veC gospodarskih javnih sluzb morajo obcine ustanoviti telesa za varstvo uporabnikov
javnih dobrin. Omenjena telesa sestavljajo predstavniki uporabnikov javnih dobrin. Telesa dajejo
pripombe in predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristojnim organom lokalne
skupnosti, ki so jih dolzni o svojih stali$¢ih in ukrepih obvestiti. Sestavo, delovno podrocje ter
podrobnejse pravice telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin pa doloci akt o njegovi ustanovitvi, s
katerim se dolodi tudi organ, ki opravlja zanj administrativno strokovna opravila.

. Analiza pravne ureditve izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Obcini Goridnica
V sklopu izvedbe projekta smo pripravili analizo naslednjih pravnih aktov Obcine GoriSnica:

¢ Statut Obé&ine Goridnica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 57/17, 21/23);

¢ Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob&ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obdin,
st. 2/11, 67/15);

o Odlok o reZijskem obratu Obé&ine GoriSnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 9/11);

e Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju Obcinske uprave Obcine GoriSnica (Uradno glasilo
slovenskih obdin, $t. 55/20);

¢ QOdlok o nadinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v Ob¢ini
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, $t. 2/11);

¢ Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske
javne sluZbe oskrbe s pitno vodo v Ob&ini Gori$nica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11);

¢ Odlok o odvajanju in ¢is€¢enju komunalnih odpadnih in padavinskih odpadnih voda v Ob¢ini
Gorisnica (Uradni list RS, §t. 24/01);

¢ Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske
javne sluZzbe odvajanja in Cis€enja komunalne in padavinske odpadne vode v Obéini Gorisnica
(Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 15/16);

¢ Odlok o naéinu opravljanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb ravnanja s komunalnimi
odpadki v Ob¢ini Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 38/24);

e Odlok o koncesiji za izvajanje gospodarskih javnih sluzb zbiranja doloc¢enih vrst komunalnih
odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov obdelanih
komunalnih odpadkov za obmo¢je Obéine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, St. 38/24);

¢ Odlok o pokopaliskem redu v Obéini Gorisnica (Uradno glasilo stovenskih obcin, St. 18/22);

¢ Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne
sluZzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Obé&ini Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st.
18/22);

e Odlok o ureditvi zimske sluzbe v Obéini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 57/00),

¢ Odlok o nacinu opravljanja rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest in drugih prometnih
povrsin v Ob&ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 32/14);

e Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega vzdrzevanja
obé&inskih javnih cest na obmoéju Obéine Gori$nica (Uradno glasilo slovenskih obcin, St. 32/14,
15/24);

e Odlok o urejanju javne razsvetljave (Uradno glasilo slovenskih obcin, §t. 20/11);

s Odlok o obé&inskih cestah (Uradno glasilo slovenskih obdin, st. 25/99),

e Odlok o kategorizaciji ob&inskih javnih cest v Ob&ini Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st.
32/12, 28/21);
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1 Statutarna ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Obcini Gorisnica

Obdinski svet Ob¢ine Gori$nica je leta 2017 sprejel Statut Ob¢ine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
ob&in, $t. 57/17, 21/23). Slednji v 6. tocki prvega odstavka 7. ¢lena med drugim doloca, da Obcina
GoriSnica samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), doloCene z zaklonom,
zlasti pa zagotavlja obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe v skladu z zakonom.

Ob navedenem je Obéinski svet Obcine Gori$nica v 6. poglavju (Obcinske javne sluzbe) (56. in 57. clen)
dolodil, da ob&ina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom lahko sama dolodi, in
javnih sluzb, za katere je doloeno z zakonom, da jih zagotavlja obCina. Obcina lahko doloci kot
gospodarsko javno sluzbo tudi druge dejavnosti, ki so pogoj za izvrSevanje nalog iz njene pristojnosti ali
so taksne dejavnosti pogoj za izvr$evanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij obcine. lzvajanje
obcinskih javnih sluzb uredi oblina z odlokom v skladu z zakonom.

Ob navedenem je z dolo€ili 57. €lena Statuta doloceno, da rezijski obrat in pravne osebe javnega prava,
ki izvajajo obinske javne sluzbe, ustanavlja ob¢ina z odlokom ob upostevanju pogojev, dolocenih z
zakonom. Obcina lahko za opravljanje javnih sluzb v skladu z zakonom podeli koncesijo.

Na podlagi izvedene pravne analize, lahko sklenemo, da dolocila 7., 56. in 57. Clena Statuta vsebinsko
skladni z dolocili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/.

2 Lokalne gospodarske javne sluZbe v Obcini Gorisnica

Ob¢cinski svet Obéine Gorisnica je leta 2011 sprejel Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v
Ob¢ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih ob&in, st. 2/11, 67/15) s katerim je uredil lokalne
gospodarske javne sluzbe v Obéini Gorisnica, nacin njihovega izvajanja, strokovno-tehnicne,
organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov, financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb
in druga vprasanja v zvezi z izvajanjem lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Obcini Gorisnica(1. clen
odloka).

Na podlagi 5. ¢lena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluZzbah v Ob&ini GoriSnica se na obmocju
obcine kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje dejavnosti:

1. oskrba s pitno vodo (na tem mestu moramo opomniti, da je s prvim odstavkom 1. ¢lena Zakona
o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in ¢i$¢enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/ doloceno,
da je obvezna ob¢inska gospodarska javna sluzba »oskrba s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev);

2. odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode (na tem mestu moramo opomniti, da je s
prvim odstavkom 1. ¢lena Zakona o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in Cisenju komunalne
odpadne vode /Z/OPVOOV/ dolo¢eno, da je obvezna obclinska gospodarska javna sluzba
»odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode);

3. <CisCenje komunalne in padavinske odpadne vode;

4. zbiranje komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da je s tretjo tocko prvega
odstavka 233. &lena Zakona o varstvu okolja /ZV0-2/ dolofeno, da je obvezna oblinska
gospodarska javna sluZba varstva okolja »zbiranje doloCenih vrst komunalnih odpadkov«);

5. prevoz komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da Zakon o varstvu okolja /ZV0O-
2/ med obveznimi obéinskimi gospodarskimi javnimi sluZba varstva okolja ne dolota »prevoza
komunalnih odpadkov«);

6. obdelava mesanih komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da je s Cetrto tocko
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prvega odstavka 233. {lena Zakona o varstvu okolja /ZV0-2/ doloceno, da je obvezna oblinska
gospodarska javna sluZzba varstva okolja »obdelava doloCenih vrst komunalnih odpadkov«);

7. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo
opomniti, da je s peto tocko prvega odstavka 233. clena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/
doloéeno, da je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba varstva okolja odlaganje ostankov
obdelanih komunalnih odpadkovy);

8. urejanje in ¢is¢enje javnih povrsin;

9. vzdrZevanje obcinskih javnih cest;

10. pomoc, oskrba in namestitev zapuscenih Zivali v zavetiScu.

Ob navedenem moramo opomniti, da ob¢inski svet med obveznimi oblinskimi gospodarskimi javnimi
sluzbami ni navedel 24-urne dezurne pogrebne sluZbe, ki je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba
po dolodilih Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/.

Nadalje je s 6. Elenom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluZzbah v Ob¢ini Gorisnice doloceno, da
se na obmocju obcine kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje dejavnosti:

upravljanje s pokopalis¢i, urejanje ter vzdrzevanje pokopaliSC in pogrebne storitve (na tem mestu
moramo opomniti, da navedene dejavnosti ni moZno podrediti posebnemu pravnemu rezimu javne
sluZbe, saj je Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ ne doloca kot izbirne gospodarske
Jjavne sluzbe);

oskrba z energetskimi plini in oskrba s toplotno energijo (na tem mestu moramo opomniti, da se
lahko, v skladu z dolodili prvega odstavka 4. ¢lena Zakona oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov
/ZOTDS/ dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina opravijata kot izbirna lokalna
gospodarska javna sluZba);

vzdrzevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na, ob ali nad vozici drzavnih cest, ki so
namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja (na tem
mestu moramo opomniti, da obcina, v skladu z dolocili 72. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-2/, v naselju
redno vzdrZujejo prometne povrsine, objekte in naprave na cestnem zemljiS¢u drzavne ceste, ki so
v funkciji javnih povrsin naselja: « prikljucke obcinskih cest na drZavno cesto, razen prometne
signalizacije in prometne opreme, namenjene odvijanju prometa na drZavni cesti; « odstavne nise,
parkirne povrsine, avtobusna postajalis¢a in druge prometne povrsine izven vozisca; < celotno
razsvetljavo, semaforje, razen krmilnih naprav semaforjev, in prometno signalizacijo z zunanjo ali
notranjo osvetlitvijo s pripadajo¢im napajalnim omreZjem, vkljucno z oskrbo z elektri¢no energijo;
» zelene povrsine in urbano opremo v obmocju cestnega zemljiséa);

vzdrzevanje javne razsvetljave (na tem mestu moramo opomniti, da je dejavnost rednega
vzdrZevanja cestne razsvetljave, naprav in ureditev, po dolocilih 10. ¢lena Pravilnika o rednem
vzdrZevanju javnih cest, dejavnost rednega vzdrZevanja obcCinskih javnih cest, ki je po dolocilih 19.
élena Zakona o cestah /Zces-2/ obvezna obCinska gospodarska javna sluzba).

Predlog

Obé&inskemu svetu Ob¢ine Gori$nica predlagamo, da upostevaje doloCilo tretjega odstavka 153. ¢lena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni
ter nacela jasnosti in dolocnosti predpisov, vsebinsko uskladi dolocila Odloka o lokalnih gospodarskih
javnih sluzbah v Obé&ini Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11, 67/15) z veljavno
zakonodajo.

3 Organizacija izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Obé&ini Gorisnica
3.1 Oblike izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Ob¢&ini Gori3nica
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Z Odlokom o lokalnih gospodarskih javnih sluZbah v Obcini GoriSnica (Uradno glasilo slovenskih
obcin, §t. 2/11, 67/15) je obéinski svet v 9. ¢lenu dolodil, da obCina zagotavlja izvajanje gospodarskih
javnih sluzb v naslednjih oblikah:

¢ z dajanjem koncesij,

e reZijskim obratom,

s v javnim podjetjem.

V skladu z navedenim opomnimo na prvi odstavek 6. ¢tena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah / ZGJS/,

ki doloca, da lokalna skupnost (ob&ina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe skladno s 7. ¢lenom Zakona

o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v naslednjih oblikah:

¢ rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali
neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo;

¢ v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb, ki
jih zaradi njihove narave ni mogoCe opravljati kot profitne oziroma ce to ni njihov cilj;

¢ v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega
ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je doloCena kot gospodarska javna sluzba, gre
pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno;

e z dajanjem koncesij. '

3.1.1  Rezijski obrat

V skladu z 12. ¢lenom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obé&ini Gorisnica se reZijski
obrat ustanovi za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali
znadilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo.
ReZijski obrat se organizira kor samostojen ali nesamostojen rezijski obrat. Organizacijo in delovno
podrocje rezijskega obrata pa doloci obinski svet v okviru organizacije in delovnega podrocja obCinske
uprave na predlog Zupana. Rezijski obrat ni pravna oseb.

V zvezi z navedenim moramo opomniti, da Obcinski svet Obcine GoriSnica v Odloku o rezijskem obratu
Ob¢ine Gorisnica ni dolodil katere obéinske gospodarske javne sluzbe se izvajajo v reZijskem obratu.

Ob navedenem moramo opomniti, da je Obcinski svet ObcCine Gorisnica v letu 2011 sprejel Odlok o
rezijskem obratu (Uradno glasilo 9/11) s katerim je ustanovil reZijski obrat kot organizacijsko enoto
obcinske uprave (1. &len Odloka). V 6. Elenu navedenega odloka je ob¢inski svet dolocil, da lahko rezijski
obrat opravlja nastednje dejavnosti:
1. odvajanje in Cis¢enje komunalnih odpadkov in padavinskih voda;
javna snaga in CiS¢enje javnih povrsin;
urejanje javnih poti, povrsin za pesce, zelenih povrsin;
izgradnja, vzdrzevanje in urejanje lokalnih javnih cest in javnih poti;
upravljanje z javno razsvetljavo v naseljih;
urejanje in ¢is¢enje pokopalisc;
vzdrzevanje Sportno rekreacijskih objektov;
vzdrzevanje infrastrukturnih in drugih javnih objektov;
9. rusenje objektov, zemeljska dela in druga gradbena dela;
10.vzdrZevanje in obnavljanje obcinskih objektov;
11.zimsko sluzbo;
12.urejanje in vzdrZzevanje plakatnih mest in reklamnih objektov;
13.druga dela in naloge na podro¢ju izvajanja gospodarskih javnih stuzb, ki jih doloci obcinski svet.
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V skladu z navedenim moramo opomniti na dolodila 6. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da obcina zagotavlja gospodarske javne sluzbe v rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi
majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali
podeliti koncesijo. Ob navedenem lahko obcina v reZijskem obratu zagotavlja opravljanje javnih sluzb,
ki jih v skladu z zakonom dolodi s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z
zakonom (lokalne javne sluzbe).

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da dolocila navedenega 6. clen Odloka o rezijskem
obratu Obcine Gorisnica niso vsebinsko skladna z veljavno zakonodajo.

Predlog

Obd&inskemu svetu Obcine Gori$nica predlagamo, da upoStevaje dolocilo tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki doloa, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in
zakoni, vsebinsko uskladi dolocila Odloka o reZijskem obratu Ob¢&ine GorisSnica (Uradno glasilo
slovenskih obcin, §t. 9/11) z veljavno zakonodajo.

4 Dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb
4.1 Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
4.1.1 Lokalne gospodarske javne sluZbe varstva okolja

Zakon o varstvu okolja /ZVO-2/ v 233. ¢lenu doloda, da so obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe
varstva okolja:

e zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov;

s obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov;

¢ odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;

e urejanje in ¢iscenje javnih povrsin.

Ob navedenem moramo opomniti, da je zakonodajalec v letu 2025 sprejel Zakon o oskrbi s pitno vodo
ter odvajanju in ¢i$€enju komunalne odpadne vode /ZOPYOQV/, s katerim je dolocil nacin in oblike
izvajanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev ter obvezne obCinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in CisCenja komunalne in
padavinske odpadne vode, ki sta javni sluzbi varstva okolja (1. clen ZOPVOOV).

4.1.1.1 Oskrba s pitno vodo

Obdcinski svet Obcine Gorisnica je v letu 2011 sprejel Odlok o nac¢inu opravljanja gospodarske javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo v Ob&ini Goridnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11), s katerim je
doloéil nacin opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo na obmocju
Obcine Gorisnica (1. ¢len Odloka).

Na tem mestu moramo opomniti, da je ObcCinski svet Obcine Gorisnica navedeni odlok sprejel na podlagi
dolocil Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, ki je bil razveljavljen z uveljavitvijo Zakona o varstvu okolja
/ZV0-2/ (Uradni list RS, $t. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 - ZUNPEQVE in 23/24), ki je v 266. Clenu
dolodil, da se predpisi obcin, izdanimi na podlagi ZVO-1, uskladijo z dolo¢bami Zakona o varstvu okolja
/ZVO-2/ najkasneje dve leti po njegovi uveljavitvi, to je do 13.4.2024, Cesar pa Obcinski svet Obcine
Goridnica ni naredil. Ob navedenem je zakonodajalec s 56. lenom Zakona o oskrbi s pitno vodo ter
odvajanju in iséenju komunalne odpadne vode /ZOPYOOV/ dolodil, da obcine uskladijo predpise, ki
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urejajo izvajanje javnih sluzb na podlagi ZOPYOOV, najpozneje v petih letih od uveljavitve ZOPVOOV,
to je do 1.4.2030.

Predlog:

Obcinskemu svetu Obcine Goridnica predlagamo, da upostevaje doloCilo tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki dolo¢a, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
vsebinsko uskladi dolodila Odloka o naéinu opravljanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo
v Obé&ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, $t. 2/11) z veljavnim Zakonom o oskrbi s pitno
vodo ter odvajanju in ¢i$¢enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/ in Uredbo o oskrbi s pitno vodo
(Uradni list RS, st. 88/12, 44/22 - ZVO-2, 21/25 - ZOPYOOV).

vaww

4.1.1.2 Odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode

Obd&inski svet Obéine Gori$nica je v letu 2015 sprejel Odlok o nacinu opravljanja lokalne gospodarske
javne sluzbe odvajanja in &is€enja komunalne in padavinske odpadne vode v Obcini Gorisnica
(Uradno glasilo slovenskih obc&in, §t. 67/15), s katerim je dolocil nacin opravljanja obvezne lokalne
gospodarske javne sluzbe odvajanja in &i$¢enja komunalne in padavinske odpadne vode na obmocju
Obcine Gorisnica (1. ¢ten Odloka).

Na tem mestu moramo opomniti, da je Obcinski svet Obcine Gorisnica navedeni odlok sprejel na podlagi
dolocil Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, ki je bil razveljavljen z uveljavitvijo Zakona o varstvu okolja
/IVO-2/ (Uradni list RS, $t. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 - ZUNPEOVE in 23/24), ki je v 266. Clenu
dolotil, da se predpisi ob¢in, izdanimi na podlagi ZVO-1, uskladijo z dotocbami Zakona o varstvu okolja
/ZVO-2/ najkasneje dve leti po njegovi uveljavitvi, to je do 13.4.2024, Cesar pa Obcinski svet Obcine
Gorisnica ni naredil. . Ob navedenem je zakonodajalec s 56. ¢lenom Zakona o oskrbi s pitno vodo ter
odvajanju in ¢&i$éenju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/ dolodil, da obcine uskladijo predpise, ki
urejajo izvajanje javnih sluzb na podlagi ZOPVOOV, najpozneje v petih letih od uveljavitve ZOPVOOQYV,
to je do 1.4.2030.

Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagamo, da upostevaje doloCilo tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
vsebinsko uskladi dolo¢ila Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluZzbe odvajanja in ¢is¢enja
komunalne in padavinske odpadne vode v Ob&ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 67/15)
z veljavnim Zakonom o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in cis¢enju komunalne odpadne vode
/ZOPYOOV/ in Uredbo o odvajanju in &i3¢enju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, 5t. 98/15,

76/17, 81/19, 194/21, 44/22 - ZV0O-2, 21/25 - ZOPVOOV).
4.1.1.3 Ravnanje s komunalnimi odpadki

Ob¢dinski svet Ob¢ine Gori$nica je v letu 2024 sprejel Odlok o nacinu opravljanja obveznih gospodarskih
javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki v Obéini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st.
38/24), s katerim je doloéil nadin opravljanja obveznih obCinskih gospodarskih javnih sluzb zbiranja
dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov obdelanih komunalnih odpadkov na obmocju Obcine Gorisnica (1. ¢len Odloka). Ob navedenem
je obfinski svet v letu 2024 sprejel Odlok o koncesiji za izvajanje gospodarskih javnih sluzb zbiranja
dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov obdelanih komunalnih odpadkov za obmo¢je Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
obé¢in, §t. 38/24), s katerim je dolocil predmet in pogoje za podelitev koncesije za izvajanje obveznih
gospodarskih javnih sluZb zbiranja doloenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave doloCenih vrst
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komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov obdelanih komunalnih odpadkov ter uredil druga vprasanja
v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije (1. ¢len Odloka).

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da sta navedena odloka vsebinsko skladna z dolocili
veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi.

vavwy

4.1.1.4 Urejanje in ¢i3¢enje javnih povrsin

Obdinski svet Obcine Gorisnica ni sprejel odloka s katerim bi predpisal naéin opravljanja lokalne

gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢isCenja javnih povrSin na nacin, kot to doloca drugi odstavek 3.

¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. IzhajajoC iz navedenega, obcCinski svet ni vzpostavil

ustrezne pravne ureditve nadina opravljanja navedene lokalne gospodarske javne sluzbe v skladu z

dolocili veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ ter 7. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah

/ZGJS/, ki dolo¢a, da se z odlokom za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloci:

e organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju ali na podlagi koncesije);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

¢ pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

¢ viri financiranja gospodarske javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja;

e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva;

o drugi elementi, pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Predlog

v skladu z dolodili tretjega odstavka 153. Clena Ustave RS, ki doloCa, da morajo biti podzakonski
predpisi in drugi splo$ni akti v skladu z ustavo in zakoni, sprejme z dolodili 3. in 7. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ter Zakona o zasCiti zivali /ZZZiv/ vsebinsko skladen Odlok o

wevw

urejanju in ¢is€enju javnih povrsin v Obcini Goridnica.
4.1.2 Vzdrzevanje obcinskih javnih cest

Obdinski svet Obcine Gorisnica je v letu 1999 sprejel Odlok o obcinskih cestah Obcini Gorisnica (Uradni
list RS, $t. 25/99), s katerim je doloil, da se ob&inske ceste gradijo in vzdrzujejo na nacin in pod pogoji,
ki jih dolocajo predpisi, ki urejajo javne ceste, predpisi, ki urejajo varstvo okolja, urejanje prostora in
graditev objektov ter predpisi, ki urejajo varnost cestnega prometa (1. ¢len Odloka).

Ob navedene je Obcinski svet ObCine GoriSnica v letu 2000 sprejel Odlok o ureditvi zimske sluzbe v
Ob¢&ini Goris$nica (Uradni list RS, St. 57/00) ter v letu 2014 Odlok o nacdinu opravljanja rednega
vzdrzevanja ob&inskih javnih cest in drugih prometnih povrsin v Obé&ini Gorisnica (Uradno glasilo
slovenskih ob¢in, §t. 32/14) ter Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje
rednega vzdrzevanja obéinskih javnih cest na obmocju Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
obdin, st. 32/14, 15/24).

Na tem mestu moramo opomniti, da je zakonodajalec v letu 2022 sprejel Zakon o cestah /Zces-2/
(Uradni list RS, $t. 132/22, 140/22 - ZSDH-1A, 29/23, 78/23 - ZUNPEOVE), s katerim je v 155. clenu
dolodil, da obd&ine uskladijo svoje predpise z dolocbami ZCes-2 najpozneje v Sestih mesecih od njegove
uveljavitve, to je do 29.4.2023, Cesar pa obcinski svet ni naredil.
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Predlog

Obéinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagamo, da upostevaje doloCilo tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki dolo¢a, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
sprejme z Zakonom o cestah /Zces-2/ vsebinsko skladen Odlok o obcinskih javnih cestah v Obcini
Gorisnica, Odlok o nadinu opravljanja obvezne ob&inske gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja
ob&inskih javnih cest v Ob&ini Gori$nica ter Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za
opravljanje obvezne obé&inske gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja obéinskih javnih cest v ObZini
Gorisnica.

4.1.3 Pomo¢, oskrba in namestitev zapuscenih Zivali vzaveti$¢u

Obcinski svet Ob¢ine Gorisnica ni sprejel odloka s katerim bi predpisal nacin opravljanja lokalne

gospodarske javne sluzbe pomodi, oskrbe in namestitve zapuscenih Zivali v zavetiscu na nacin, kot to

doloca drugi odstavek 3. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Izhajajo€ iz navedenega,

obcinski svet ni vzpostavil ustrezne pravne ureditve nacina opravljanja navedene lokalne gospodarske

javne sluzbe v skladu z doloCili veljavnega Zakona o zasciti zZivali /ZZZiv/ ter 7. clena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se z odlokom za posamezno gospodarsko javno sluzbo

dolodi:

e organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju ali na podlagi koncesije);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

e pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

e viri financiranja gospodarske javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja;

e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva;

¢ drugi elementi, pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Predlog

Obcinskemu svetu Obéine Gorisnica predlagamo, da v skladu z dolocili tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
sprejme z dologili 3. in 7. Elena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ter Zakona o zasciti zivali
/77ZZiv/ vsebinsko skladen Odlok o nadinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe pomoci,
oskrbe in namestitve zapuséenih Zivali v zavetis€u v Obcini Goridnica.

4.1.4  24-urna deZzurna pogrebna sluzba

Ob¢cinski svet Obéine Gorisnica je v letu 2022 sprejel Odlok o pokopaliskem redu v Ob¢ini Gori3nica
(Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 18/22) s katerim je dolocil pokopaliski red v Obcini GoriSnica.

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da je navedeni odlok vsebinsko skladen z dolocili
veljavnega Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/.

Ob navedenem moramo opomniti, da Obcinski svet Obcine Gorisnica ni sprejel Odloka o nacinu
opravljanja obvezne obiinske gospodarske javne sluzbe 24-urne deZurne pogrebne sluzbe, kot je
dolocena s 3. in 7. Zlenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Slednji doloca, da se z
odlokom o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe doloCijo:
e organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrsti in Stevilu izvajalcev (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih
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vlozkov),
¢ vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,
¢ pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
¢ pravice in obveznosti uporabnikov,
e viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanija,
e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvi, ki ga uZiva,
o drugi elementi, potrebni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.
Na tem mestu pa moramo opomniti, da je Obcinski svet Obcine Gorisnica v letu 2022 sprejel Odlok o
predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe 24-
urne dezurne pogrebne sluzbe v Obé&ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 18/22) s
katerim je dolocCil predmet in pogoje opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe 24-urne
dezurne pogrebne sluzbe v Obcini Gorisnica (1. ¢len Odloka).

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da je navedeni odlok vsebinsko skladen z dolocili
veljavnega Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ in Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/.

Predlog

Obcinskemu svetu Obcine GoriSnica predlagamo, da v skladu z dolodili tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
sprejme z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ in Zakonom o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, vsebinsko skladen Odlok o naéinu opravljanja obvezne obéinske gospodarske javne
sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Ob¢ini Goridnica.

lil. Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Z odlokom bo ob¢inski svet;
e ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 153. Clena Ustave RS), ki doloca, da
morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
e« ob spostovanju dolocil 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in 6. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

sprejel z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ vsebinsko skladen Odlok lokalnih gospodarskih javnih
sluzbah v Obcini GorisSnica.

Iv. Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi veCje legitimnosti sprejetih splosnih aktov Obcine gorisnica in vkljuCitve obcank in obcanov,
njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obcine, bo osnutek
odloka v skladu z dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do
sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st. 2/11), Smernic za
sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o
normativni dejavnosti (Uradni list RS, st. 95/09), 10. lena Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, st. 51/06 - uradno precisceno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15
- odl. US, 102/15 in 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, 5t. 24/16) objavljen na spletni strani obCine, v katalogih informacij javnega znacaja ter
v trideset (30) dnevni javni razpravi.
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V. Ocena finanénih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

Sprejem odloka ne bo imel dodatnih financnih posledic za obcinski proracun.

VI Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gori$nica predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ in

Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, vsebinsko usklajen osnutek Odloka o lokalnih

gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Gorisnica.

Obcina Gorisnica
Borut Kolar, zupan
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Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Gorisnica

Na podlagi 21. in 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, St. 94/07 - uradno
precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE), 6. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni
list RS, $t. 94/07 - uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15
- ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 -
ZLV-K) in 15. ¢lena Statuta Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 57/17, 21/23) je
Obcinski svet Obcine Gorisnica na svoji ... seji dne ... sprejel

ObrazlozZitev:

Pravna podlaga za sprejem odloka je dolocCilo 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki v prvem
odstavku doloca, da obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih
doloci s splosnim aktom obcine ali so doloéene z zakonom. V skladu z dololilom pete alineje drugega
odstavka navedenega 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ oblina za zadovoljevanje potreb
svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe. Kot je
doloéeno z 61. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ oblina zagotavlja opravljanje javnih sluzb,
ki jih v skladu z zakonom doloéi s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z
zakonom (lokalne javne sluzbe). Opravijanje lokalnih javnih sluzb pa oblina zagotavlja: « neposredno
v okviru obcinske uprave; = z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij; « z dajanjem koncesij;
« na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

ODLOK
O LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH V OBCINI GORISNICA

1. Splosne dolocbe

1. clen
(vsebina odloka)
Ta odlok ureja lokalne gospodarske javne sluzbe v Obcini GoriSnica, nacin njihovega izvajanja,
strokovnotehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov, financiranje lokalnih
gospodarskih javnih sluzb in druga vprasanja v zvezi z izvajanjem lokalnih gospodarskih javnih sluzb v
Obcini Gorisnica (v nadaljevanju: obcina).

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCil:

e drugega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluibah /ZGJS/, ki doloa, da nalin
opravljanja lokalne gospodarske javne sluZbe predpise lokalna skupnost z odlokom tako, da je
zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno zaokroZenih oskrbovalnih sistemov;

e 11. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluZbah (ZGJS/, ki doloca, da strokovnotehnicne,
organizacijske in razvojne naloge na podrocju gospodarskih javnih sluzb opravijajo organi lokalnih
skupnosti;

e ll. poglavia Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (14., 15. in 16. {len), ki ureja varstvo
uporabnikov javnih dobrin;

o VI. poglavja Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (od 59. do 65. ¢lena), ki ureja financiranje
gospodarskih javnih sluZb.
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2. clen
(lokalne gospodarske javne sluzbe)
Kot lokalne gospodarske javne sluZbe se opravljajo dejavnosti, ki so z zakonom doloCene kot obvezne
lokalne gospodarske javne sluZbe in dejavnosti, ki so kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe
dolocene s tem odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 61. Elena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da ob¢ina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama doloci in javnih sluzb, za katere je
tako doloceno z zakonom (lokalne javne sluZbe). V skladu z dolocCilom prvega odstavka 3. Elena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ so gospodarske javne sluzbe lahko obvezne ali izbirne. Obvezna
gospodarska javna sluZzba pa se doloci z zakonom.

2. Nadin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb

3. ¢len
(na&in opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluZb)
(1) Lokalne gospodarske javne sluZbe se opravijajo na podlagi predpisanih tehni¢nih, oskrbovalnih,
stroskovnih, organizacijskih in drugih standardov ter normativov, ki jih predpisejo vlada in pristojna
ministrstva.
(2) Ob¢ina s posamicnimi odloki podrobneje uredi nadin opravljanja posamezne ali vec lokalnih
gospodarskih javnih sluZb oziroma podrobneje doloci:
« organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
rezijskem obratu, javnhem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije);
s vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev;
e pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
e pravice in obveznosti uporabnikov;
e vire financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacinov njihovega oblikovanja;
e vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki so v
lasti ob&ine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uZiva;
 druge elemente pomembne za opravljanje in razvoj lokalne gospodarske javne sluzbe.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 3. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se tehnicni, oskrbovalni, organizacijski in drugi
standardi ter normativi za opravljanje gospodarskih javnih sluZb urejajo s predpisi pristojnih
ministrov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /2GJS/, ki dolo¢a, da se z odlokom lokalne skupnosti, za posamezno gospodarsko javno sluzbo
doloci:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih
kapitalskih vioZkov);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

e pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov; _

e viri financiranja gospodarskih javnih sluZb in nalin njihovega oblikovanja;
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e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uZiva;
e drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

3. Lokalne gospodarske javne sluzbe

4. clen
(obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)
(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe so obvezne in izbirne.
(2) Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe so doloCene z zakonom in s tem odlokom.
(3) Izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe so doloCene s tem odlokom.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano v skladu z dolocilom prvega odstavka 3. élena Zakona o
gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/, ki doloca, da so gospodarske javne sluzbe lahko obvezne ali izbirne.
Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z doloéilom prvega odstavka 3. {lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se obvezna gospodarska javna sluzba dololi z
zakonom.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 61. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da oblina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom
dolodi s svojim splo$nim aktom, in javnih sluZb, za katere je tako doloéeno z zakonom (lokalne javne
sluzbe).

5. ¢len
(obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe)

(1) Na obmod&ju obcine se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje
dejavnosti:

1. oskrba s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev;
odvajanje in ¢isCenje komunalne in padavinske odpadne vode;
zbiranje doloéenih vrst komunalnih odpadkov;
obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov;
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;
urejanje in ¢isCenje javnih povrsin;
vzdrzevanje obcinskih javnih cest;
pomod, oskrba in namestitev zapuscenih Zivali v zavetiScu;

9. 24-urna pogrebna dejavnost,

10. upravljanje, vzdrzevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov.
(2) Kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo tudi dejavnosti, ki niso doloCene v

prejsnjem odstavku, e tako doloca zakon.

NG U AW

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 3. élena Zakona o

gospodarskih javnih sluibah /ZGJS/, ki doloCa, da se obvezna gospodarska javna sluzba doloci z

zakonom. Z veljavno zakonodajo so kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe dololene naslednje

dejavnosti:

* na podlagi dolocila 1. &lena veljavnega Zakona o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in CisCenju
komunalne odpadne vode /ZOPYOOV: « oskrba s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev in

vevy

odvajanje in is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode;
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e na podlagi dolocila 233. &lena veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZV0-2/: « zbiranje dolocenih vrst
komunalnih odpadkov; < obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov « odlaganje ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov; « urejanje in ¢is¢enje javnih povrsin;

e na podlagi dolocila 19. &lena veljavnega Zakona o cestah /ZCest-2/: « redno vzdrievanje javnih cest,
ki obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest,
nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega zemljis¢a ter vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob
naravnih in drugih nesrecah;

e na podlagi dolocila 27. &lena veljavnega Zakona o zasCiti Zivali /ZZZiv/: « pomoc, oskrba in
namestitev zapuscenih Zivali v zavetiscu;

e na podlagi dolocila prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/
pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne deZurne sluzbe, ki je obvezna obcinska
gospodarska javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo
pogreba;

.....

vzdrzevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov lokalna javna sluzba.

Z besedilom drugega odstavka je dolofeno, da se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
opravljajo tudi dejavnosti, ki niso doloéene v prejSnjem odstavku, Ce tako doloca zakon.

6. clen
(izbirne lokalne gospodarske javne sluZbe)
Na obmodju obéine se kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje dejavnosti:
1. dejavnost varstva pred pozarom,
2. vzdrZzevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na cestnem zemljisCu drzavne ceste, ki so v
funkciji javnih povrsin naselja.

Obraziozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih

sluzbah /ZGJS/, ki doloéa, da so gospodarske javne sluZbe lahko izbirne. Z veljavno zakonodajo so kot

izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe doloCene naslednje dejavnosti:

e na podlagi prvega odstavka 58. clena Zakona o oskrbi s plini /ZOP/: « dejavnost operaterja
distribucijskega sistema;

e na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov /ZOTDS: «
dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina;

e na podlagi dolocila 3. ¢lena veljavnega Zakona o varstvu pred pozarom /ZVPoz/: « dejavnost varstva
pred pozarom;

e napodlagi dolo¢ila 97. Elena veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZV0-1/: « monitoring stanja okolja;

e na podlagi dolo¢ila 37. ¢lena veljavnega Zakona o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/: « dejavnost
lokalne geodetske sluZbe;

e na podlagi doloéil 72. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-2/, ki doloca, da obline redno vzdriujejo
prometne povrsine, objekte in naprave na cestnem zemljis¢u drZavne ceste, ki so v funkciji javnih
povrsin naselja: « prikljucke obcinskih cest na drZavno cesto, razen prometne signalizacije in
prometne opreme, namenjene odvijanju prometa na drZavni cesti; « odstavne nise, parkirne
povrsine, avtobusna postajalis¢a in druge prometne povrsine izven vozista; « kolesarske steze,
ploénike in cestne objekte na teh povrsinah; « cestno razsvetljavo, semaforje, razen krmilnih naprav
semaforjev, in prometno signalizacijo z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajo¢im napajalnim
omreZjem, vkljucno z oskrbo z elektricno energijo; « zelene povrsine in urbano opremo v obmocju
cestnega zemljisca.
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7. clen
(obmoéje opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe iz 5. in 6. ¢lena tega odloka se opravljajo na celotnem obmocju obcine,
e s tem odlokom ali odlokom iz 3. ¢lena tega odloka za posamezno lokalno gospodarsko javno sluzbo ni
drugace doloceno.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prve alineje 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da se z odlokom obcine, s katerim se predpise nacin opravljanja lokalne gospodarske
Jjavne sluzbe, za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloéi prostorska zasnova opravljanja gospodarske
javne sluzbe. V skladu z navedenim je z besedilom doloCeno, da se obvezne in izbirne lokalne
gospodarske javne sluzbe opravljajo na celotnem obmoéju obline, ¢e ni s tem odlokom ali odlokom o
nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe za posamezno lokalno gospodarsko javno sluzbo
drugace doloceno.

8. ¢len

(javne dobrine)
(1) Javne dobrine, ki se zagotavljajo z lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, so pod enakimi pogoji
doloc¢enimi z zakonom ali odlokom obcine dostopne vsakomur.
(2) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, je
za uporabnike obvezna, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne doloca
drugace.
(3) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, za
uporabnike ni obvezna, ¢e zakon ali odlok ob¢ine za posamezne primere ne doloca drugace.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 5. élena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah, ki doloca, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne
skupnosti doloCenimi pogoji dostopne vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloc¢a, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavijajo z
obveznimi gospodarskimi javnimi sluzbami obvezna, Ce zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za
posamezne primere ne doloCa drugace.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 5. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi
gospodarskimi javnimi sluZbami ni obvezna, e zakon ali odlok lokalne skupnosti za posamezne primere
ne doloca drugace.

4, Oblike zagotavljanja javnih sluzb

9. clen
(oblike zagotavljanja javnih sluzb)
Obcina zagotavlja lokalne gospodarske javne sluzbe skladno s 3. ¢lenom tega odloka v naslednjih
oblikah:
e v javnem podjetju;
¢ z dajanjem koncesij.
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Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluibah /ZGJS/, ki v

prvem odstavku doloca, da lokalna skupnost (oblina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih

oblikah: '

e v reZijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali
neracionalno ustanovitvi javno podjetje ali podeliti koncesijo;

e v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb, ki
jih zaradi njihove narave ni mogoce opravljati kot profitne oziroma Ce to ni njihov cilj;

e v javnem podjetju, kadar gre za opravijanje ene ali vec gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega ali
kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot gospodarska javna sluzba, gre pa
za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno,

e z dajanjem koncesij.

4.1 Javno podjetje

10. ¢len

(javno podjetje)
(1) Javno podjetje se ustanovi za opravljanje ene ali ve¢ lokalnih gospodarskih javnih sluzb vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot lokalna gospodarska javna
sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogocCe opravljati kot profitno.
(2) Ustanovitev javnega podjetja, razmerja v javnem podjetju in njegovo delovanje ter druge zadeve v
zvezi z javnim podjetjem se opredelijo s posebnim odlokom.
(3) Ustanoviteljske pravice v javnem podjetju izvrSuje obdinski svet. V primeru, da so poleg obcine
ustanoviteljice javnega podjetja tudi druge obline, se lahko izvajajo ustanoviteljske pravice preko
posebnega skupnega organa za izvajanje ustanoviteljskih pravic, ki ga v skladu z doloCili zakona, ki ureja
lokalno samoupravo, ustanovijo ustanoviteljice javnega podjetja.
(4) V soglasju z ustanoviteljem lahko javno podjetje pogodbeno izvaja gospodarske javne sluzbe ali druge
dejavnosti tudi za druge obcine, ki niso ustanoviteljice javnega podjetja.
(5) Ob¢ina opravlja v javnem podjetju lokalne gospodarske javne sluzbe iz 2., 6., 7. in 10. toCke prvega
odstavka 5. ¢lena in 2. tocke 6. Clena tega odloka.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila tretje alineje prvega odstavka 6. Clena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da lokalna skupnost zagotavlja gospodarske
javne sluzbe v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve gospodarskih javnih sluzb vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je doloCena kot gospodarska javna sluzba,
gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati profitno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolofa, da lahko oblina zagotavlja opravijanje lokalnih javnih sluib z
ustanavljanjem javnih podjetij.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega in Cetrtega odstavka 61. {lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko dvoje ali ve¢ obcin zaradi gospodarnejsega in
ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javno podjetje. Za izvrsevanje
ustanoviteljskih pravic ob¢in v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javnega
podjetja, ki ga ustanovi ve¢ ob¢in ustanoviteljic ter za usklajevanje odloCitev obCin v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluzb oblinski sveti udeleZenih obCin ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo
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Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora dololati njegove naloge, organizacijo dela in nacin
sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med obcinami.

Z dolotilom detrtega odstavka je doloCeno, da lahko javno podjetje v soglasju z ustanoviteljem
pogodbeno izvaja gospodarske javne sluZbe ali druge dejavnosti tudi za obcine, ki niso ustanoviteljice
Jjavnega podjetja.

Z besedilom petega odstavka je doloéeno, katere obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe
opravlja obcina v javnem podjetju.

4.3 Koncesija
11. ¢len

(koncesija)
(1) Za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obcina podeli koncesijo pravni ali
fizicni osebi, ki je registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije in izpolnjuje pogoje
za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki je predmet koncesije.
(2) Koncesija za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe se podeli na podlagi
koncesijskega akta.
(3) Obcina lahko podeli koncesijo za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe za celotno obmocje
obdine ali za del obmo¢&ja obcine.
(4) Za pridobivanje koncesionarjev, koncesijsko pogodbo, prenehanje koncesijskega razmerja, prenos
koncesije, obvezno koncesijo, visjo silo, odgovornost koncesionarja za ravnanja zaposlenih in
odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja in ostala vprasanja v tej zvezi se uporabljajo dolocila
zakona, ki ureja podrocdje gospodarskih javnih sluzb.
(5) Obé&ina podeli koncesijo za opravljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb iz 1., 3., 4., 5., 7., 8. in 9.
tocke prvega odstavka 5. Clena in 1. tocke 6. clena tega odloka.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo€a, da je koncesionar lahko fiziCna ali pravna oseba, &e izpolnjuje pogoje za
opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

Z besedilom drugega odstavka je dololeno, da se koncesija za opravljanje posamezne lokalne

gospodarske javne sluzbe podeli na podlagi koncesijskega akta. V skladu z dolocilom 32. {lena Zakona

o0 gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom doloci predmet in pogoje opravljanja

gospodarske javne sluZbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne skupnosti (obCine).

Kot je dololeno s tretjim odstavkom 32. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s

koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, Ce tako dolola zakon. Koncesijski akt pa

vsebuje:

e dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe;

e obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov;

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

e morebitna javna pooblastila koncesionarju;

e splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo
zagotavljajo;

e vrsto in obseg monapola ali nacin njegovega preprecevanja;

e zacetek in Cas trajanja koncesije;

e vire financiranja gospodarske javne sluzbe;
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naéin plaéila koncesionarja ali na€in placila odskodnine za izvrsevanje gospodarske javne sluZbe
oziroma varscine;

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe;

prenehanje koncesijskega razmerja;

organ, ki opravi izbor koncesionarja;

organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe;

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe (33. ¢len ZGJS).

Z besedilom tretjega odstavka je doloCena prostorska zasnova opravljanja dejavnosti gospodarske javne
sluzbe. Tako lahko obcina podeli koncesijo za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe za celotno
obmocje obcine ali za del obmocja obéine.

Z besedilom Cetrtega odstavka je doloCeno, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na koncesijsko
razmerje uporabljajo dolocbe Zakona o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/, in sicer:

za pridobivanje koncesionarjev doloCila 36., 37. in 38. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
1ZGJS/;

za koncesijsko pogodbo dolocila 39. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

za prenehanje koncesijskega razmerja dololila 41., 42., 43., 44. in 45. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/;

za prenos koncesije dolocila 46. in 47. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

za obvezno koncesijo doloéila 48. in 49. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

za visjo silo dolocilo 50. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

za odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih dolocila 51. in 52. élena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/;

za odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja dolocilo 53. clena Zakona o gospodarskih
Jjavnih sluzbah /ZGJS/.

Z besedilom petega odstavka je doloeno katere dejavnosti obveznih in izbirnih lokalnih gospodarskih
javnih sluZb se v obcini opravljajo kot koncesionirane dejavnosti.

12. élen
(javni razpis)

(1) Koncesija se podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
(2) Javni razpis vsebuje najmanj naslednje elemente:

predmet koncesije;

obmocje, za katero se podeljuje koncesija;

pogoje za koncesijo;

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

pricetek in trajanje koncesije;

merila za izbiro koncesionarija;

druge elemente dolocene s predpisi in koncesijskim aktom.

(3) Rok za prijavo na javni razpis ne sme biti krajsi od 30 dni in ne daljsSi od 60 dni.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. Podlaga
za javni razpis pa je koncesijski akt, s katerim se doloCita tudi oblika in postopek javnega razpisa.
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Javni razpis pa se objavi v uradnem glasilu Republike Slovenije torej v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Z besedilom drugega odstavka je dolocena vsebina javnega razpisa. Tako mora javni razpis vsebovati
najmanj naslednje elemente:

e predmet koncesije;

e obmocje, za katero se podeljuje koncesija;

e pogoje za koncesijo;

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

e pricetek in trajanje koncesije;

e merila za izbiro koncesionarja;

e druge elemente doloCene s predpisi in koncesijskim aktom.

Z besedilom tretjega odstavka je dolocen rok za prijavo na javni razpis, ki ne sme biti krajsi od 30 dni
in ne daljsi od 60 dni.

13. clen
(izbira koncesionarja)
(1) O izbiri koncesionarja odlodi direktor obCinske uprave z upravno odlocbo.
(2) O pritozbi zoper odlocbo direktorja obCinske uprave odloca zupan.
(3) Koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem sklene v imenu obcine Zupan.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 37. &lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloéa, da o izbiri koncesionarja odloci koncedent z upravno
odloc¢bo. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 67. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki v
drugem odstavku dolo¢a, da o upravnih stvareh iz obCinske pristojnosti odloca na prvi stopnji oblinska
uprava, na drugi stopnji pa Zupan, e ni z zakonom drugace doloceno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 67. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o upravnih stvareh iz obCinske pristojnosti na drugi stopnji odloca
Zupan, Ce ni z zakonom drugace doloceno.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem sklene
v imenu ob¢ine Zupan. Navedeno dolocilo je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 33. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan predstavlja in zastopa obcino. Slednje pomeni,
da je Zupan pristojen za sklepanje aktov poslovanja med katere sodi tudi koncesijska pogodba.

5. Strokovnotehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge

14, clen
(strokovnotehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge)

(1) Strokovnotehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju lokalnih gospodarskih javnih sluzb
v obcini opravlja obCinska uprava.
(2) Obéinska uprava opravlja s podro¢ja lokalnih gospodarskih javnih sluzb zlasti naloge, ki se nanasajo
na:

e razvoj, nacrtovanje in pospesevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb;

¢ investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje lokalnih

gospodarskih javnih sluzb;
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¢ informacijske baze za potrebe obcinskih gospodarskih javnih sluzb;

« postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov in rezijskih
obratov;

¢ postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev;

¢ strokovni nadzor nad izvajalci lokalnih gospodarskih javnih sluzb;

o strokovne, tehni¢ne in organizacijske naloge v zvezi z javnimi razpisi za izbiro izvajalcev za
koncesionirane lokalne gospodarske javne sluzbe;

+ strokovne, tehniéne in organizacijske naloge v zvezi s financiranjem lokalnih gospodarskih javnih
sluzb;

 dolocanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor in okolje, ce ti zadevajo
infrastrukturne objekte in naprave lokalnih gospodarskih javnih sluzb, e ni kot javno pooblastilo
preneseno na izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb;

e dajanje predpisanih dovoljenj za prikljuCitev na infrastrukturne objekte in naprave lokalnih
gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih
gospodarskih javnih sluzb.

(3) Naloge iz prve, druge ali tretje alineje prejSnjega odstavka se lahko poveri za to usposobljeni
organizaciji ali podjetju.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila 11. &lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolota, da strokovnotehniéne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju
gospodarskih javnih sluzb opravljajo ustrezne sluzbe ali organi lokalnih skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 12. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah 1ZGJS/, ki dolola, da so strokovno tehnicne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju
gospodarskih javnih sluzb naloge, ki se nanasajo zlasti na:

e razvoj, nalrtovanje in pospeSevanje gospodarskih javnih sluzb;

e investicijsko naértovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje
gospodarskih javnih sluzb;

e postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov in reZijskih
obratov; v

e postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev;

e strokovni nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih sluzb;

e financiranje gospodarskih javnih sluzb;

e dolocanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor, e tu zadevajo
infrastrukturne objekte in narave gospodarskih javnih sluzb, e ni to kot javno pooblastilo preneseno
na izvajalce gospodarskih javnih sluZb; ’

e dajanje predpisanih dovoljenj za prikljuitev na infrastrukturne objekte in naprave lokalnih
gospodarskih javnih sluzb, e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih gospodarskih
javnih sluzb.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 12. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se lahko naloge, ki se nanasajo na razvoj, nacrtovanje
in pospesevanje gospodarskih javnih sluzb ter investicijsko nalrtovanje in gospodarjenje z objekti in
napravami, potrebnimi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb poverijo za to usposobljeni organizaciji
ali podjetju.
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6. Varstvo uporabnikov javnih dobrin

15. ¢élen
(varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Za varstvo uporabnikov javnih dobrin skrbi Komisija za varstvo pravic uporabnikov javnih dobrin, ki jo
ustanovi obcCinski svet s posebnim aktom.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 14. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da lokalne skupnosti (obCine) ustanovijo telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin,
sestavljena iz njihovih predstavnikov. Navedenega telesa se ustanovijo za posamezno ali za vel
gospodarskih javnih sluzb.

16. ¢len
(komisija za varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Komisija za varstvo pravic uporabnikov javnih dobrin iz naslova varstva uporabnikov po tem odloku:
e zastopa in usklajuje interese ob¢anov in predlaga skupne predloge obcCinskemu svetu obcCine in
Zupanu obcine;
e zastopa interese oblanov v zvezi z nacrtovanjem, funkcioniranjem in financiranjem javnih sluzb in
s tem povezanih objektov in naprav v razmerju do obcine.

ObrazlozZitev:

Z besedilom so dolocene obveznosti Komisija za varstvo uporabnikov javnih dobrin. Tako navedeni

svet:

e zastopa in usklajuje interese obCanov in predlaga skupne predloge oblinskemu svetu obcine in
Zupanu obcine;

e zastopa interese obCanov v zvezi z nacrtovanjem, funkcioniranjem in financiranjem javnih sluzb in
s tem povezanih objektov in naprav v razmerju do obcine.

17. &len
(dolznost sklenitve pogodbe)
V primeru krsitve dolZnosti sklenjene pogodbe s strani izvajalca lokalne gospodarske javne sluzbe,
lahko uporabnik od upravnega organa obcine zahteva izdajo odlocbe, s katero naj ta odloci o njegovi
pravici, za katero meni, da je krSena, in nalozi izvajalcu ustrezno ravnanje.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila 16. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /2GJS/, ki
doloca, da lahko uporabnik od pristojnega organa lokalne skupnosti (obcine), v primeru kriitve dolZnosti
sklenitve pogodbe s strani izvajalca gospodarske javne sluzbe, zahteva izdajo odlocbe, s katero naj ta
odloci o njegovi pravici, za katero meni, da je kriena in naloZi izvajalcu ustrezno ravnanje.

18. clen
(pripombe in predlogi Komisije za varstvo pravic uporabnikov javni dobrin)
(1) Obdcinski svet in Zupan sta dolzna obravnavati pripombe in predloge Komisije varstvo pravic
uporabnikov javnih dobrin iz naslova varstva uporabnikov po tem odloku.
(2) Obcinski svet je dolZan obvestiti Komisijo za vloge, pritozbe in varstvo pravic uporabnikov javnih
dobrin o svojih staliscih in ukrepih v sktadu s poslovnikom o svojem delu, zupan pa najkasneje v roku 30
dni od dneva, ko je prejel njegovo pripombo ali predlog.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 15. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin dajejo pripombe in predloge
v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristojnim organom republike in lokalnih skupnosti, ki
so jih dolZni o svojih stalis¢ih in ukrepih obvestiti.

Z besedilom drugega odstavka je doloeno, da je obCinski svet dolzan obvestiti Svet za varstvo
uporabnikov javnih dobrin o svojih stalii¢ih in ukrepih v skladu s poslovnikom o svojem delu, Zupan pa
najkasneje v roku 30 dni od dneva, ko je prejel njegovo pripombo ali predlog.

7. Financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb

19. len
(financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe se financirajo:
¢ s ceno javnih dobrin;
e iz proracunskih sredstev;
e iz drugih virov dolocenih z zakonom ali odlokom obcine.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolodil 59., 60., 61., 62., 63., 64. in 65. ¢lena Zakona o gospodarskih

javnih sluzbah /ZGJS/. V skladu z navedenimi doloCili se gospodarske javne sluZbe lahko financirajo na

naslednje nacine:

e s ceno javnih dobrin; v skladu z dolocilom 59. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
placujejo uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na
dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife,
takse, nadomestila ali povraéila. Cene se oblikujejo in dolocajo na nacin in po postopku, ki ga doloca
zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom. Cene se lahko diferencirajo po kategorijah
uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti njihove uporabe. Cene se
lahko tudi subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odlo¢i o subvencioniranju cene, se doloCita tudi
vigina in vir subvencij. Subvencije pa so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koliCini
porabljenih ali nudenih javnih dobrin.

e iz proracunskih sredstev; v skladu z dolocilom 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih stuzbah /ZGJS/
se iz proratunskih sredstev financirajo gospodarske javne sluZbe, s katerimi se zagotavljajo javne
dobrine, katerih uporabniki niso doloéljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. V proralunu se
zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

o lokalni davek; v skladu z dolocilom 61. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ lahko
lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb predpise davek v skladu s
predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti.

e prihodek izvajalca; v skladu z dolo¢ilom 62. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, se
prihodki javnega gospodarskega zavoda, javnega podjetja ali koncesionarja, ki izvirajo iz opravljanja
gospodarske javne sluZbe oziroma iz zagotavijanja javnih dobrin, dolocijo z aktom o ustanovitvi
javnega zavoda oziroma javnega podjetja ali s koncesijskim aktom.

e posajila; v skladu z dolotilom 63. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se lahko
infrastrukturni objekti gospodarskih javnih sluzb financirajo iz sredstev, dobljenih s kratkorocnimi
ali dolgoro¢nimi posojili. Posojila pa najame v skladu z zakonom lokalna skupnost (obcina) glede na
vrsto gospodarske javne sluzbe.

e tuja vlaganja; v skladu z dolo&ilom 64. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se lahko
sredstva za investicijsko izgradnjo objektov in naprav, namenjenih za opravljanje gospodarskih
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javnih sluzb, pod pogoji, ki jih dolola zakon, pridobivajo tudi iz sredstev vlaganj tujih oseb in iz
sredstev tujih in mednarodnih posojil.

e z voucherji; v skladu z doloCilom 65. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/! lahko
lokalne skupnosti (ob¢ine) dajejo uporabnikom javnih dobrin bone (voucherje), s katerimi na podlagi
lastne izbire placujejo javne dobrine.

20. clen

(cena proizvoda ali storitve)
(1) Za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine
uporabnikov izmerljive, placujejo uporabniki ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife,
takse, nadomestila ali povracila.
(2) Cene se oblikujejo ali dolocajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon in na njegovi podlagi
sprejeti podzakonski akt ali odlok obCine v skladu z zakonom.
(3) Cene se lahko dolo€ijo diferencirano po kategoriji uporabnikov in kolicini porabljenih in nudenih
javnih dobrin.
(4) Cene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloCi o subvencioniranju cene, se dolodita
tudi visina in vir subvencij. Subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini
porabljenih in nudenih javnih dobrin.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 59. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na
posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, ceno proizvoda ali
storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila.

21. ¢len
(proracunsko financiranje)
Iz sredstev proracuna se financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine,
katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloda, da se iz proralunskih sredstev financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo
javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. V proracunu se
zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

8. Prehodne in koncne dolocbe

22. ¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka prenehata veljati Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obcini
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih ob&in, §t. 2/11) in Odlok o reZijskem obratu v Ob¢ini Gorisnica
(Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 9/11).

Obrazlozitev:

Z besedilom je doloCena t.i. abrogacijska (lat. abrogatio = popolna razveljavitev, tudi odprava) klavzula
s katero mlajsi pravni akt popolnoma razveljavlja starejsi pravni akt.
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23, ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok zacne veljati 15. dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih obcin.

Stevilka:
Datum:
Ob¢éina Gorisnica
Borut Kolar, Zupan
ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
morajo biti statut in predpisi obine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, Ce ni v njih
drugace dolo&eno. Statut in drugi predpisi obline se objavijo v uradnem glasilu (npr. Uradnem glasilu
slovenskih obcin).
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Elaborat o oblikovanju cen GJS
OSKRBA § PTINO VODO

1. PREDSTAVITEV DEJAVNOSTI OSKRBE S PITNO VODO

V zadnijih letih se je poraba pitne vode obcutno povecala, ze danes pa se Stevilne driave
soocajo s pomanjkanjem tega klju¢nega vira. Ob naras¢ajotem 3tevilu prebivalstva in vse
izrazitejSih posledicah podnebnih sprememb lahko dosedanji nacin ravnanja z vodnimi viri
pripelie do resne globalne vodne krize. Poleg tega se poveéujejo emisije nevarnih snovi v
vode, kar Se dodatno ogroZa njihovo kakovost in zmanjSuje razpoloZljive vire za varno
uporabo.

Zato oskrba s pitno vodo ne pomeni zgolj zagotavljanja zadostnih kolicin, temvec predvsem
skrb za njeno zdravstveno ustreznost in trajno zadcito vodnih virov. Le s takSnim pristopom
bomo lahko tudi v prihodnje zagotavljali varno in kakovostno pitno vodo za vse uporabnike.
Komunalno podjetje Ptuj d.d. izvaja obvezne obcinske gospodarske javne sluibe varstva
okolja oskrbe s pitno vodo v skladu z Zakonom o varstvu okolja.

Vodooskrbni sistem Ptuj zagotavlja oskrbo obmodja za 23 obéin in sicer v celoti za: Mestno
obc¢ino Ptuj, Dornava, Goridnica, Cirkulane, JurSinci, Destrnik, Markovci, Hajdina, Star3e,
Videm, Podlehnik, Zetale, Trnovska vas, Zavr¢, Cerkvenjak, Sv. Andrai in Majiperk, ter
delno obéine Kidri¢evo, Ormo3, Duplek, Sv. Trojica, Makole in Sv. lurij ob S¢avnici.

Osnovna naloga Komunalnega podjetja Ptuj d.d. je zagotavljanje varne in zanesljive oskrbe s
pitno vodo vsem uporabnikom, ki se z vodo oskrbujejo iz javnega vodovodnega omreija.
Zakonodaja na podrocju oskrbe s pitno vodo dolo¢a zahteve, ki jih mora izpolnjevati pitna
voda z namenom varovanja zdravja ljudi. Kot upravijavec objektov oziroma naprav za javno
oskrbo s pitno vodo moramo v okviru notranjega nadzora zagotavljati skladnost in
zdravstveno ustreznost pitne vode na pipah oziroma mestih, kjer se voda uporablja kot
pitna voda, v objektih za proizvodnjo, promet Zivil in pakiranje vode in v primeru oskrbe s
pitno vodo s cisternami na mestu iztoka iz cistern.

Na podlagi analiz vzorcev pitne vode iz omreZja in CrpaliSC je oskrba uporabnikov varna in
zdravstveno ustrezna. Kljub temu pa vodne vire nenehno ogroZajo dejavnosti znotraj
varstvenih pasov, kot so uporaba pesticidov in mineralnih gnojil, prometne ceste v blizini
¢rpalis¢ ter neurejeno odvajanje komunalnih odpadnih voda.

Vodovodni sistem sestavljajo med seboj povezani elementi, s katerimi upravlja enoten
upravljavec. Sistem vecino ¢asa deluje kot hidravli¢no locen in samostojen sklop, lo¢en od
drugih vodovodnih sistemov.

Zato obravnavamo oskrbo s pitno vodo kot celovit, neloéljiv sistem. V skladu s tem v
potrditev posiliamo enotno ceno vodarine (lastno ceno), kot je dololena v koncesijski
pogodbi, ter povpreéno (enotno) omreznino za vse obéine, vkljuéene v vodovodni sistem.Za
oblikovanje cen gospodarskih javnih sluZb imamo na Komunalnem podjetju Ptuj d.d. izdelan
elaborat za naslednje obcine vodooskrbnega sistema Ptuj: Mestna Obcina Ptuj, Obcina
Destrnik, Obcina Dornava, Obcina GoriSnica, Obc¢ina Hajdina, Obdcina Jursinci, Obcina
Kidricevo, Obcina Majsperk, Obé¢ina Star$e, Obcina Videm, Obcina Zavr¢, Obéina Cerkvenjak,
Obcina Markovci, Obcina Podlehnik, Ob¢ina Sv. AndraZ v Slov. Goricah, Obcina Trnovska
vas, Obtina Zetale, Obtina Cirkulane, Ob¢ina Sv. Trojica v Slovenskih Goricah.
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2. OBLIKOVANIJE CEN STORITEV OBVEZNIH OBCINSKIH JAVNIH SLUZB
VARSTVA OKOLUA

Z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluZb varstva okolja za uveljavitev nove ali spremenjene cene storitve javne sluzbe
predlaga izvajalec z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluZbe, potrdi
pa jo pristojen obginski organ. Pred uveljavitvijo nove cene mora mnenje o elaboratu iz
tega clena in o skladnosti oblikovanja cene s tem predpisom podati strokovna sluzba
obtine. Ob¢ina dolo¢i potrjeno ceno javne sluZbe in morebitno subvencijo, izvajalec pa
oblikuje in na svoji spletni strani ter na krajevno obicajen nacin objavi cenik s potrjeno
ceno, znizano za morebitno subvencijo.

Cena, ki jo potrdi pristojen organ obéine, se imenuje potrjena cena storitve javne sluzbe
in je sestavljena iz omreZnine ali stroika javne infrastrukture ter cene, ki se nanada na
opravljanje storitev javne sluZzbe.

Pri oblikovanju cen javnih sluib se upoStevajo standardi in ukrepi za opravijanje
posamezne javhe sluZbe, kot jih opredeljujejo driavni in obcinski predpisi za posamezno
javno slufbo. Za namen oblikovanja cen javnih sluZb je potrebno doloiti vrednost in
obseg javne infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje javnih sluzb ter maksimalen
donos na vloZzena poslovno potrebna osnovna sredstva za izvajanje storitev javne sluzbe.
Enako se za namen oblikovanja cen javnih sluib upoStevajo nalrtovane koli¢ine
opravljenih storitev, naértovani stroski in prihodki izvajalca za prihodnje obdobje.
Omenjena izhodi$¢a za oblikovanje cen so podlaga za pripravo elaborata.

Elaborat se nana$a na obdobje enega leta.

Pri pripravi elaborata so pomembne naslednje opredelitve obdobij in sicer:

- , je obdobje veljavne cene oskrbe s pitno
vodo v letu 2024,

- , je poslovno leto 2024, koli¢inski in vrednostni podatki
izkazujejo realizirano vrednost iz leta 2024 ali koncénega stanja na dan 31.12.2024,

- je prihodnje poslovno leto 2025, kolicinski in
vrednostni podatki izkazujejo ocenjeno vrednost leta 2025 ali konénega stanja

nadan 31.12.2025.

Vsa zgoraj omenjena izhodiéa za oblikovanje cen so podlaga za pripravo elaborata.
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3. OBVEZNE SESTAVINE ELABORATA O OBLIKOVANJU CENE STORITVE JAVNE
SLUZBE OSKRBE S PITNO VODO V SKLADU Z 9.CLENOM UREDBE

e predracunsko in obracunsko koliCino opravljenih storitev javne sluzbe za preteklo
obracunsko obdobije,

e predradunske in obradunske stroske izvajanja storitev posamezne javne sluzbe za
preteklo obratunsko obdobje,

e pojasnila odmikov obradunske cene od predracunske in od potrjene in zaraCunane
cene storitev posamezne javne sluzbe za preteklo obracunsko obdobje,

e primerjavo obracunskih cen posamezne javne sluibe, za katero se oblikuje cena, z
obraéunskimi cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmodjih,

e primerjavo potrjenih cen posamezne javne sluzbe, za katero se oblikuje cena, z
potrjenimi cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmocjih,

e primerjavo obradunske cene javne infrastrukture javne sluzbe, za katero se oblikuje
cena, s primerljivimi obmogji,

e primerjavo izvajalca javne sluzbe s povpredjem panoge tiste javne sluzbe, za katero
se oblikuje cena, s pomocjo kazalnikov, ki so: pospeSena pokritost kratkorocnih
obveznosti, gospodarnost poslovanja, povpreéna mesecna pla¢a na zaposlenca in ki
jih objavlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, pri
¢emer se za povprecje panoge javne sluzbe oskrba s pitno vodo Steje dejavnost E36
Zbiranje preciSc¢evanje in distribucija vode,

e predracunsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje obracunsko
obdobje,

e predrafunske stroske izvajanja storitev posamezne javne sluzbe za prihodnje
obracunsko obdobje,

e obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev posamezne javne
sluzbe za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje,

e prikaz razdelitve splo3nih stroskov v skladu z 10. élenom te uredbe za pretekio in
prihodnje obracunsko obdobje,

¢ prihodke in odhaodke, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih storitev za
preteklo in prihodnje obradunsko obdobje,

e donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje
obraéunsko obdobje,

o Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za preteklo in
prihodnje obracunsko obdobje,

e podatek o viSini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem deleZu, ki
se prenese na uporabnike javne infrastrukture,

e stopnjo izkoriséenosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju javne sluzbe,
in stopnjo izkoris¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena za izvajanje posebnih
storitev,

e izraun predraCunske cene storitev posamezne javne sluZbe za prihodnje
obradunsko obdobje in izracun predracunske cene javne infrastrukture ali
omreZnine za prihodnje obradunsko obdobje,

e prikaz sodil za razporejanje vseh stroskov in prihodkov po dejavnostih ter po
obcinah,

e druga razkritja na podlagi Slovenskega ra¢unovodskega standarda 32.
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4. KOLICINA OPRAVLIENE STORITVE IN PRIHODKI ZA LETO 2024

m3/ skupaj prihodki skupaj /EUR
2024 3.661.499 4.997.743
[skupaj 3.661.499 4.997.743

V skupnih prihodkih je prikazan celoten prihodek od prodaje, omreZnine, subvencije
ter drugi financni prihodki.
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5. ELABORAT O OBLIKOVANJU CENE STORITVE OSKRBE S PITNO VODO

5.1

5.2

Predracunska in obradunska koli¢ina opravljenih storitev oskrbe s pitno
vodo za preteklo obracunsko obdobje

Predradunska koli¢ina opraviljenih storitev je podatek o nacrtovani koli¢ini
opravljenih storitev v kalkulaciji veljavne prodajne cene oskrbe s pitno vodo v letu
2024.

Obracunska koli¢ina opravljenih storitev je podatek o dejanski kolic¢ini opravijenih
storitev v letu 2024,

Predracunska kolicina - veljavni

elaborat v letu 2024 Obradunska koli¢ina 2024

Oskrba s pitno vodo m3 3.750.000 3.661.499

Predracunska in obracunska koli¢ina vodomerjev — oskrba s pitno vodo za
preteklo obdobje

Predracun - veljavni elaborat v letu 2024 Obratun 2024

AK ST VODOMEROV ST VODCMERQV
VODOMER ‘DN FAAI' iR DoE ST DN = FAKTOR OMR RPOMEED ST DN x FAKTOR OMR
ONMR BNy DN

DN =20 1 29.507 29.507 30.177 30.177
20 < DN < 40 3 543 1.629 537 1.611
40 < DN < 50 10 65 650 64 640
50 < DN < 65 15 84 1.260 83 1.245
65 < DN < 80 30 1 30 2 60
80 < DN < 100 50 61 3.050 62 3.100
100 < DN < 150 100 3 300 8 800
150 < DN 200 1 200 1 200
SKUPAJ 30.270 37.126 30.934 37.833

Predracunska in obracunska koli¢ina vodomer jev je seitevek vseh vodomer jev iz
celotnega oskrbovanega vodovodnega sistema. Obracun je stanje vodomer jev na
dan 31.12.2024.
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5.3 Predraéunski in obradunski stroski izvajanja storitev oskrbe s pitno vodo za
preteklo obdobje

Predratunski stroski-

STROSKI [ZVAJANJA GJS OSKRBE S PITNO VODO ZA PRETEKLO OBDOBIE veljavni elaborat vletu Obracunski stroski 2024

1. NEPOSREDNI STROSKI MATERIALA IN STORITEV 1,574.575 € 1.397.972 €]
stroski energentov, stroSek elektritne energije 906.595 d 637.410 €
strodki pogonskega strodki pogonskega goriva nastajajo pri prevozu delovne sile in strojev ter obratovanja strojev za 60.000 €] 49,923 €

vzdrievanje infrastrukturnega omreZja

drugi stro3ki materiala, drugi stroski materiala vkljuCujejo drugi direktni vodovodni material. Manje vrednosti se 561.580 € 585.754 €}
nanasajo na material za popravilo in vzdrievanje,istilni material, odpis drobnega inventarja {orodja manjse vrednosti}
in opreme za varstvo pri delu ter pisariiki material {obratovalni dnevniki, protokoli, obvesZanje uporabnikov)

Istroiki drugih storitev, stro3ki storitev se nanajo na premozensko in avtomabilsko zavarovanje, zadrastvene steritve, 46,000 €] 124.885 €
stroki seminarja in izobraZevanja, ratunalnise storitve, PTT stro3ki ter strodki mobitela

2. NEPOSREDNI STROSKI DELA, neposredni stroski dela zajemajo bruto plate za redno delo in podaljgan delovni &as, 1.620.000 €] 1.779.521 €}
prispevke delodajalea, strodke prevoza na delo in z dela ter prehrano med delom;

|kto 470 plate zaposlencev 981.720 €} 1.076.638 €
|kto 471 nadomestila plat zaposlencev 156.654 d 190.381 €]
|kto 472, stro3ki dodatenega pokoj.zavarovanja 24.462 CI 26.950 €]
[kto 473, reglres za LD, bonitete povrafila (prebrana, prevoz) 207.198 CI 219,862 €]
Ikto 475 druge delodajalteve dajatve od plak 186.462 € 210.866 €]
Ikto 479, rezervacije za pokojnine, jubilejne nagrade in odpravnine pri upokolitvi 63.5040:' - 54,824 q
|3. DRUGI NEPOSREDNI STRO3KI v . 81.600€] 93.530 €|
strodki amortizacije; vklju€ujejo amortizacijo lastnih poslovno potrebnih osnovnih sredstev 87.600 € 93.530€
4. SPLOSNI PROIZVAJALNI STROSKI [Xi| 0€
[5. SPLOSNI NABAVNO PRODAINI STROSKI [T o
|6. SPLOSI UPRAVNI STROSKI, izkazujejo stroske uprave, ki se na obvezna GIS oskrbe s pitno vodo razporedijo na 238,400 €] 308.858 €|
podlagi revidiranih sodil;
strogki materiala : 5.698 € 7.368 €
stroiki amortizacije lastnih poslovno potrebnih osnovnih sredstev 11.730 € 15.200 €
strodki storitev 59.027 € 76.476 €
stroiki dela 156.414 €] 202.641 €]
drugi splo§no upravni stroski 5.530 €] 7.173 €
7. OBRESTI ZARADI FINANCIRANJA 0 € 0 €]
|a. voDnO POVRALILO 290.000 €} 313.773 &
|8. DRUGI POSLOVNI ODHODK|,se nanasajo na oslabitev terjatev ali popravek vrednosti. Kadar obstaja dvom ali spor o 70.000 € 25329¢€

poplatilu terjatve {ste¢aj, osebni stedaj, smrt, prisilne poravnave, zapudtine ....}, podjetje oblikuje popravek vrednosti
v skladu s Ratunovodskim pravilnikov.

|SKUPAJ STROSKI 3.880.575 € 3.918.983 €]

[Kolitina prodane vode v m3 3.750.000] 3.661.499)

| Cena opravijanja storitev €/m3| 1,0348] 1,0703
|9, Poratun za preteklo obratunska obdobje, po Uredbi MEDO, 6.£len: izvajalec za preteklo obratunsko obdobje 175.689 € 205.346 €|
ugotovi razliko med potrjeno in obracunsko ceno. Ugotovljena razlika se nato uposteva pri izrafunu predratunske cene

za naslednje obdobje;

SKUPAJ STROSKI s poratunom 4.056.264 € 4,124.329€

Koli¢ina prodane vode v m3 3.750.000 3.661.499
Cena opravljanja storitev s poratunom €/m3 1,0817 1,1264

Vir:
- Predralun (potrjen in veljaven od 01.06.2023)
- Obra¢un 2024 - Revidirano Letno porotilo 2024
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Predradunski in obradunski stroski izvajanja storitev oskrbe s pitno vodo ne zajemajo
stroskov najemnin infrastrukture, stroski nadomestil iz kmetijske dejavnosti, strodkov
premozenjskega zavarovanja infrastrukture ter stroskov sejmov, reklame in reprezentance
ter stroskov ekskurzije.

Poradun za preteklo obraéunsko obdobje, po Uredbi MEDO, 6.¢len: izvajalec za preteklo
obradunsko obdobje ugotovi razliko med potrjeno in obracunsko ceno. Ugotovljena razlika
se nato uposteva pri izraCunu predracunske cene za naslednje obdobje, katera je
sestavljena sledede:

POSLOVNO LETO revidiran poslovni izid

LP 2022 -250.663
LP2023 -69.706
LP 2024 101.773

izguba 2022-2024 -218.596
KTO 417 (stroski sejmov, rekilame in reprezentance)

KTO 419 (strokovna ekskurzija)
PORACUN -205.346

ObrazloZitev tabele:
1. Neposredni stroski materiala; med najvedje dobavitelje materiala in storitev pa
sodijo:
- Energija Plus d.o.o. v znesku 637.560 eur (elektri¢na energija);
- KRO d.o.0. v znesku 109.302 eur (tisk poloZnic);
- Laboratorij (interni raduni v znesku 173.814 eur (kemijske in bioloSke
analize pitne vode);
- Petrol d.d. v znesku 50.090 eur;
- PSS d.d. v znesku 49.158 eur;
- Sintel oprema d.o.0. v znesku 33.611 eur;
- Servis vodomerjev d.o.o. v znesku 17.094 eur;
- Javne sluzbe Ptuj d.o.o0. v znesku 16.364,70 eur;
- terdrugi.
2. Stroski dela: so zaradi dviga minimalnih plac¢ tudi visji. V letu 2024 je bila sprejeta
nova Tarifna priloga h Kolektivni pogodbi komunalnih dejavnosti, ki doloca, da se

dejavnosti povecajo za 6 % in od vkljucno 1. 1. 2024.

3. Stroski amortizacije vklju¢ujejo amortizacijo lastnih poslovno potrebnih osnovnih
sredstev; so visji od planiranih, zaradi nakupa oz. posodobitve starih dotrajanih
osnovnih sredstev;

4. Splosni upravni stroski izkazujejo stroSek uprave in se razporeja na dejavnost
obvezne GIJS oskrbe s pitno vodo na podlagi revidiranih sodil. Med vecje materialne
stroske sodijo: elektritna energija, ogrevanje, pisarniSki material; vedji stroski
storitev pa so: strodki platanega prometa, strodki revizije, sejnine NS, stroski
telekomunikacij, racunalniske in PTT storitve...... ter stroski dela, kateri so ravno
tako vezani na novo sprejeto Tarifno prilogo k kolektivni pogodbi.

5. Drugi poslovni odhodki; se nanasajo na popravek vrednosti terjatev. Kadar obstaja
dvom o poplaéilu terjatev (stecaji, osebni stedaji, smrt, zapus¢ine...) moramo v
skladu s Racunovodskim pravilnikom oblikovati popravek vrednosti terjatev.
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6. Poratun za pretekio obratunsko obdobje; po uredbi MEDO, 6. ¢len: izvajalec
obvezne GIS za preteklo obradunsko obdobje ugotovi razliko med potrjeno in
obraéunsko ceno, katera se nato upoSteva pri izraéunu predracunske cene za
naslednje obdobije.

7. Obracunske koli¢ine prodane vode so bile niZje od planiranih.

Predradunski in obradunski stroSki omreinine oskrbe s pitno vodo za
preteklo obdobje

Predracun- veljavni

OMREZNINA v €/leto e Obracun 2024
Stro$ki amortizacije ali najema OS in naprav, ki so javna infrastruktura 1.147.798 € 1.199.661 €
Stroski zavarovanja infrastrukture javne sluzbe 10.000 € 16.851 €
Stroski odskodnin za infrastrukturo

Stroki obnove in vzdrZevanje prikijuckov 1.135.000 € 1.125.423 €
Stroski nadomestil iz kmatijske dejavnosti 34.000 € 85.919 €
0dhodki financiranja (obresti in drugi stroski) povezani z dolzniskim financiranjem

gradnje ali obnove javne infrastrukture

Skupaj stroski OMR 2.326.798 € 2.427.856 €

$TEVILO VODOMERJEV 30.270 30.934
VSOTA FAKTORJEV OMREZNINE 37.126 37.833
CENA OMREZNINE 5,2228 5,3477

Obrazlozitev stroska nadomestil iz kmetijske dejavnosti:

Komunalno podjetje Ptuj d.d. je kot izvajalec javne sluzbe oskrbe s pitno vodo
zavezanec za izpladilo nadomestil tistim upravicencem, ki izvajajo kmetijsko
dejavnost na najoZjem vodovarstvenem pasu VVO1 v skladu s predpisi uredbe, ki
dologa izpla&ila na VVO1. Upraviéenci, ki imajo obdelovalne povrsine na VVO1 tako
s strani KPP d.d. dobijo nadomestila zato, ker na svojih zemljis¢ih zaradi omejitev, ki
jih dolo&a Uredba o vodovarstvenem obmocju za vodno telo vodonosnikov Dravsko
- ptujskega polja, pri kmetovanju ne smejo uporabljati vseh fitofarmacevtskih
sredstev in so podvrZeni omejitvam iz navedene uredbe.

Do konca leta 2022 je bila v veljavi Uredba o natinu izplacevanja in merilih za
izratun nadomestila za zmanj$anje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi
prilagoditve ukrepom vodovarstvenega reZima (Uradni list RS §t. 105/11, 64/12,
44/13, 55/15, 97/15, 77/16 in 197/20).
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Pojasnila odmikov obrafunske cene od potrjene in zaracunane cene
storitev posamezne javne sluZbe za preteklo obracunsko obdobje:

Ob dejanskih koli¢inah oskrbe s pitno vodo v letu 2024 v celotnem oskrbovanem
vodovodnem sistemu ter dejanskimi stroskih oskrbe s pitno vodo v letu 2024 v
znesku 3.918.983 EUR, smo dobili obradunsko ceno 1,0703 EUR/m3, z vklju€enim
poraéunom iz preteklih let pa 1,1264 eur/m3.

Odmiki obracunske cene od potrjene in zaraunane cene so:

Skupni neposredni stro$ki materiala in storitev so bili niZji od planiranih (cena
elektri¢ne energije je bila niZja);

neposredni strogki dela so visji zaradi dviga minimalnih plac. V letu 2024 je bila
sprejeta nova Tarifna priloga h Kolektivni pogodbi komunalnih dejavnosti, ki
pogodbe komunalnih dejavnosti povecajo za 6 % in od vkiju¢no 1. 1. 2024.
drugi poslovni stroski se nana3ajo na oslabitev terjatev ali popravek vrednosti.
Kadar obstaja dvom ali spor o poplacilu terjatve {stecaj, osebni ste€aj, smrt,
prisilne poravnave, zapusline ...}, podjetje oblikuje popravek vrednosti v
skladu s SRS in Racunovodskim pravilnikov.

V letu 2024 so bili niZji od planiranih, kar pomeni, da so bile sporne terjatve
poplaane ali odpisane (zaradi stecajev, prisilne poravnave, smrti....).
Obraéunske koli¢ine prodane vode so bile nizje od planiranih, kar v veliki meri
vpliva na odmik med cenama.
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Primerjava obracunskih cen posamezne javne sluzbe, za katero se oblikuje
cena, z obraéunskimi cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmocjih

Uredba MEDO v 28. élenu dolo&a, da Ministrstvo za naravne vire in prostor opredeli
primerljiva obmoéja in objavi povpre€ne cene za posamezna primerljiva obmodgja.
Zavezanec je na podlagi 9. élena Uredbe MEDO dolZan v elaboratu primerjati cene
iz posamezne obéine, s cenami v primerljivem obmo¢ju te obcine.

Primerjave obracunske cene javne infrastrukture in ceno storitev na primerljivih
obmodéjih je Ministrstvo za naravne vire in prostor dne, 06.03.2023 objavilo
podatke za leto 2021 na spletni strani:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/lISVO/cene 2021.
Za vsa naslednja koledarska leta ministrstvo ni pripravilo primerljivih obmodij,
zaradi tega primerjava primerljivih obmo¢ij ni smiselna, je lahko celo zavajajoca.

Primerjava potrjenih cen posamezne javne sluibe, za katero se oblikuje
cena, z potrjenimi cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmocjih

Uredba MEDO v 28. élenu dolota, da Ministrstvo za naravne vire in prostor opredeli
primerljiva obmoéja in objavi povprecne cene za posamezna primerljiva obmodja.
Zavezanec je na podlagi 9. ¢lena Uredbe MEDO dolZan v elaboratu primerjati cene
iz posamezne obftine, s cenami v primerljivem obmocju te obgine.

Primerjave potrjenih cene javne infrastrukture in ceno storitev na primerljivih
obmogjih je Ministrstvo za naravne vire in prostor dne, 06.03.2023 objavilo
podatke za leto 2021 na spletni strani:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/lISVO/cene 2021.
Za vsa naslednja koledarska leta ministrstvo ni pripravilo primerljivih obmocij,
zaradi tega primerjava primerljivih obmo¢ij ni smiselna, je lahko celo zavajajoca.

Primerjava zaraéunanih cen posamezne javne sluzbe, za katero se oblikuje
cena, s zaraunanimi cenami na primerljivimi obmodji

Uredba MEDO v 28. &lenu doloéa, da Ministrstvo za naravne vire in prostor opredeli
primerljiva obmocéja in objavi povpre¢ne cene za posamezna primerljiva obmogja.
Zavezanec je na podlagi 9. ¢lena Uredbe MEDO dolZan v elaboratu primerjati cene
iz posamezne obéine, s cenami v primerljivem obmodju te obcine.

Primerjave zarafunane cene javne infrastrukture in ceno storitev na primerljivih
obmodjih je Ministrstvo za naravne vire in prostor dne, 06.03.2023 objavilo
podatke za leto 2021 na spletni strani:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/lJSVO/cene 2021.
Za vsa naslednja koledarska leta ministrstvo ni pripravilo primerljivih obmotij,
zaradi tega primerjava primerljivih obmodij ni smiselna, je lahko celo zavajajota.
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5.9 Druga razkritja po SRS-32 (skladno z novimi SRS 2016)
Poslovni izid dejavnosti za preteklo obraéunsko obdobje 2024

revidiran poslovni izid

OSKREBA S PITNO VODO - enovit sistem SM 10-1000

2024

|
A. PRIHODKI OD PRODAJE PROIZVODOV IN STORITEV 4.804.300
B. DRUGI PRIHODKI POVEZANI S POSLOVNIMI UCINKI 163.982
C. PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 16.880
D. KOSMATI DONOS 1Z POSLOVANJA 4.985.162
E. POSLOVNI ODHODKI 2.899.091
- stroski blaga , materiala 1.273.087
- stroski storitev 1.317.145
* stroski skupnih sluzb 308.859
F. STROSKI DELA 1.779.520
G. AMORTIZACIJA 93.530
H. PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI,DRUGI ODHODKI 111.248
I. DOBICEK (IZGUBA ) I1Z POSLOVANJA 101.773
J. PRIHODKI NA PODLAGI DEL. IZDOBICKA
K. FINANCNI PRIHODKI 9.202
- obresti iz razmerij do drugih 9.202
- drugi financni prihodki ]
L. PREVREDNOTOVALNI FINANCNI ODHODKI! ZARADI OSLABITVE
M. FINANCN! ODHODKI 6.878
- odhodki za obresti 20
- drugi finanéni odhodki 6.857
N. DOBICEK (I1ZGUBA ) IZ REDNEGA DELOVANJA 104.098

O. IZREDNI PRIHODKI

3.379

P. IZREDN| ODHODKI

2.005
PRIHODKI SKUPAJ 4.997.743
ODHODKI SKUPAJ 4.892.272

R. CELOTNI DOBICEK (IZGUBA ) 105.471
Vir: revidirano Letno porocilo 2024

Pregled strodkov z naslova najemnin za najem javne infrastrukture za izvajanje GJS, ki so
bili upoStevani v izkazu uspeha v letu 2024

VODOVOD
SM 101000

1.175.408
1.175.408
0,00

OSKRBA S PITNO VODO - enovit sistern

N ajemnina jav ne infrastrukture za leto 2024
Zaradunana najemnina javne infrastruktura v letu 2024
RAZLIKA

Pregled prihodkov z naslova subvencij pokrivanja odhodkov nad prihodki GJS, ki so

bili upostevaniv izkazu uspeha v letu 2024

=il VODOVOD
OSKRBA S PITNO VODO - enovit sistem

SM 101000
Subvencija Javne infrastrukture za leto 2024
Zara¢unana subvencija ob¢ini za javno infrastrukturo v letu 2024 94.736
RAZLIKA 0,00
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Primerjavo izvajalca javne sluZbe s povpreéjem panoge tiste javne sluzbe,
za katero se oblikuje cena, s pomodcjo kazalnikov, ki so: pospesena
pokritost kratkoroénih obveznosti, gospodarnost poslovanja, povprecna
meseéna pla¢a na zaposlenca in jih objavlja Agencija Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve, pri cemer se za povprecje panoge javne
oskrbe s pitno vodo steje dejavnost E36 Zbiranje, preciscevanje in
distribucija vode

Primerjava predpisanih agregiran-ih kazalnikov poslovanja za podravsko regijo s
povpredjem dejavnosti SKD 36.000 (Zbiranje , predis¢evanje in distribucija vode- kot
nasa glavna dejavnost) in 37.000 (Ravnanje z odplakami- kot nasa druga dejavnost)

za leto 2024

DEJAVNC 6.000 DEJAVNO 000

pospesena pokritost kratkoroénih obveznosti 1,76 1,09 1,53
gosgodarnost poslovanja 1,03 1,01 1,05
povpreéna mese¢na placa na zaposlenca 2314 2.402 2249

Opomba: Komunalno podjetje Ptuj d.d. vse finanéne podatke na AJPES oddaja pod dejavnost SKD:

36.000 (Zbiranje , predi$€evanje in distribucija vode).

Predradunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje
obracunsko obdobje

Predracunska koli¢ina opravljenih storitev je podatek o nacrtovani koligini
opravljenih storitev za prihodnje obra¢unsko obdobje

EM Predracunska kolic¢ina

Oskrba s pitno vodo 3.661.499

Predraéunska koli¢ina vodomer jev za oskrbo s pitno vodo je stanje na dan
30.04.2025

VODOMER (DN) §T VODOMEROV SKUPAJ

DN<20 30.242

20<DN <40 535

40 <DN<50 66

50<DN <65 82
65<DN<80 2
80<DN<100 64

100 < DN <150 8

150 < DN 1

SKUPAJ 31.000
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5.12  Predracunski stroski izvajanja storitev posamezne javne sluzbe za
prihodnje obracunsko obdobje

Predracunski stroski opravljenih storitev oskrbe s pitno vodo na celotnem
oskrbovanem vodovodnem sistemu bodo predvidoma znasali 3.832.888 EUR, z
vklju€enim poracunom iz preteklih let, pa 4.038.234 eur.

Predratunski strodki izvajanja storitev oskrbe s pitno vodo pa ne zajemajo stroskov
nastalih z izvajanjem posebnih storitev, stroskov najemnin infrastrukture, strodkov
premoZenjskega zavarovanja infrastrukture ter stroskov nadomestil iz kmetijske
dejavnosti. IzloCeni so pa tudi stroski sejmov, reklame in reprezentance ter
strokovne ekskurzije.

PREDRACUNSKI STROSKI IZVAJANIA GJS OSKRBA S PITNO VODO ZA

PRIHODNIJE OBDOBIJE

1. NEPOSREDNI STRO3KI MATERIALA IN STORITEV 1.246.787
- stroski el. energije 471.287
- stro¥ki pogonskega goriva 53.000
- drugi stro¥ki materiala 595.000
- strodki storitev 127.500
2. NEPOSREDNI STRO3KI DELA 1.831.781
kto 470 plade zaposlencev 1.110.231
kto 471 nadomestila pla& zaposlencev 195.437
kto 472 stroéki dodatnega pokojninskega zavarovanja 27.666
ktc 473 regres za LD, bonitete povradila (prehrana, prevozi) 225,701
kto 475 druge delodajaléeve dajatve od plad 216.466
kto 479 rezervacije za pokojnine, jub.nagrade, odpravnine 56.280]
3. DRUGI NEPOSREDNI STRO3KI 99.945
stro3ki amor. lastnih osnovnih sredstev 99.945
4. SPLOSNI PROIZVAJALNI STRO3KI 0
5. SPLOSNI NABAVNO PRODAINI STROSKI o)
6. SPLOSNI UPRAVNI STRO3KI 313.174
stro3ki materiala 7.757
=tro3ki amortizacije lastnih poslovno potrebnih OS 16.003
strogki soritev 80.516
strodki defa 201.347
drugi splosno uprawvni stroki 7.552
7. VODNA POVRACILA 314.200)
B. OBRESTI ZARADI! FINANCIRANJA OI
|18. DRUGI POSLOVNI ODHODKI 27.000
SKUPAJ STRO3SKI 3.832.888
|Predraéunska koli¢ina vode (m3) 3.661.499
Predrafunska cena €/m3 1,0468
9. PORACUN ZA PRETEKLO OBRACUNSKO OBDOBJE 205.346

SKUPAJ STROSKI s poradunom 4.038.234 €
Predradunska koli¢ina vode (m3) 3.661.499
1,1029

Predradunska cena €/m3

V izraéun predratunske cene je vkljuZen porafun iz preteklih obratunskih obdobij v
skupnem znesku 205.346 EUR, kateri je del revidiranih Letnih poroéil 2022, 2023 in 2024,
zmanj3ani za strodke sejmov, reklam, reprezentance, ekskurzije.
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Predracunski strogki omreZnine za oskrbo s pitno vodo za prihodnje obradunsko
obdobje v celotnem oskrbovanem vodovodnem sistemu, 100% izkoridéenost

PREDRACUNSKI STROSKI GMR v €/leto Predracun (eur)
stroSek amortizacije infr. 1.205.447 €
stro3ki zavarovanja infr. 17.000 €

stroski odkodnin

strodki obnove in vzdrievanja prikljuckov 1.135.000 €

stroski nadomestil iz kmetijske dejavnosti 90.000€

odhodki financiranja

placilo za vodno pravico

Skupaj stroski OMR 2.447.447 €

ObrazloZitev stroska nadomestil iz kmetijske dejavnosti:

Komunalno podjetje Ptuj d.d. je kot izvajalec javne sluZbe oskrbe s pitno vodo
zavezanec za izplacilo nadomestil tistim upraviéencem, ki izvajajo kmetijsko
dejavnost na najoZjem vodovarstvenem pasu VVO1 v skladu s predpisi uredbe, ki
doloéa izplatila na VVOL1. Upravitenci, ki imajo obdelovalne povrsine na VVO1 tako
s strani KPP d.d. dobijo nadomestila zato, ker na svojih zemlji$¢ih zaradi omejitev, ki
jih doloéa Uredba o vodovarstvenem obmogju za vodno telo vodonosnikov Dravsko
- ptujskega polja, pri kmetovanju ne smejo uporabljati vseh fitofarmacevtskih
sredstev in so podvrZeni omejitvam iz navedene uredbe.

Nova Uredba o nadomestilu za zmanjdanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi
prilagoditve ukrepom vodovarstvenega reZima za obdobje 2023 do 2029 (Uradni
list 132/2023 - v nadaljevanju Uredba) je pricela veljati 23.12.2023.
Najpomembnej$a sprememba nove Uredbe je ta, da so nadomestila za zavezance
doloZena bistveno vije, kot jih je doloala prej$nja uredba. KPP d.d. je izplacalo v
letu 2022 upravi¢encem 31.449,82 EUR nadomestil. V letu 2023 smo nadomestila
izplacali v znesku 88.596 EUR, v letu 2024 pa je ta strodek znasal 85.919 EUR.
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5.13 Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za preteklo in prihodnje
obra¢unsko obdobje

Pregled poslovno potrebnih osnovnih sredstev v lasti ob¢in za izvajanje dejavnosti
oskrbe s pitno vodo

Infrastruktura v lasti obcin Nabavna vrednost Popravek vrednosti Sedanja vrednost

i0skrba s pitno vodo 57.581.606 32.610.120 24.971.486

Pregled poslovno potrebnih osnovnih sredstev v lasti Komunalnega podjetja Ptuj
d.d. za izvajanje dejavnosti oskrbe s pitno vodo:
Osnovna sredstva v lasti podjetja Nabavna vrednost Popravek vrednosti Sedanja vrednost

1.278.384

V prihodnjem obraunskem obdobju so nafrtovana osnovna sredstva za izvajanje
dejavnosti v enakem obsegu kot v preteklem letu.

5.14 Prikaz razdelitve splodnih stroskov v skiadu z 10. élenom te uredbe za
preteklo in prihodnje obra¢unsko obdobje

Za potrebe zagotavljanja lofenih poslovnih izidov po dejavnosti, so v podjetju
oblikovana sodila v delefih za razporejanje splo$nih stroskov delovnih enot in
strokovnih sluzb na posamezne dejavnosti.

Preteklo obracunsko obdobje 2024 Prihodnje obdobje 2025

Splosni upravni stroski

Gre za dele? prevalitve stroskov skupnih sluzb druzbe. Dele? je, skladno s SRS in
soglasjem in preverbo revizorjev, izraCunan na osnovi deleia poslovnih stro3kov
posamezne dejavnosti, napram skupnim poslovnim stroskom druZbe. lzvzete so
interne storitve med posameznimi dejavnostmi, strodki sejmov, reklam in
reprezentance. DeleZ je izraCunan za vsako poslovno leto posebe;j.

V strukturi prevladujejo stroski dela, sledijo jim stroski storitev, materiala in
amortizacija poslovno potrebnih osnovnih sredstev.

5.15 Prihodki in odhodki, ki jih izvajalec ustvari z opravijanjem posebnih
storitev za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

V preteklem obracunskem obdobju v okviru javne sluzbe oskrbe s pitno vodo ni
bilo ustvarjenih prihodkov z opravljanjem posebnih storitev, prav tako v letu ne
nacrtujemo prihodkov iz opravljanja posebnih storitev znotraj javne sluzbe oskrbe s
pitno vodo.
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5.16 Donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in
prihodnje obra¢unsko obdobje

Donos na vloZena poslovno potrebna sredstva izvajalca, vracunan v ceno izvajanja
storitve, skladno s predpisano metodologijo ne sme presegati 5% vrednosti
poslovno potrebnih osnovnih sredstev za opravijanje javne sluzbe oskrbe s pitno
vodo.

Najviji dovoljeni donos na vloZena osnovna sredstva izvajalca, ki se lahko vracuna v
ceno storitev javne sluzbe je 5% od sedanje vrednosti. Donos se ne uposteva v
izratunu cene storitve — oskrba s pitno vodo za preteklo in tudi ne za prihodnje
obracunsko obdobje.

5.17 Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za preteklo
in prihodnje obracunsko obdobje

V preteklem obracunskem obdobju 2024 se je za neposredno operativno izvajanje
storitev javne sluibe oskrbe s pitno vodo po delovnih urah potrebovalo 45 delavcev
in sicer:

EHOTA / STOPNJA
IZOBRAZBE Il V. VI. Vil VI, SKUPAJ

ﬂ-ﬂﬂ-ﬂ-n“

SKUPAJ

V prihodnjem obraéunskem obdobju bo za izvajanje storitev javne sluzbe potrebnih

46 zaposlenih.
V pripadajoéem deleZu je za izvajanje javne sluzbe vklju¢ena reZija delovne enote

Vodovod.

5.18 Podatek o viSini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem
delezu, ki se prenese na uporabnike javne infrastrukture:

Obtine za opravljanje javne sluibe izvajalcu Komunalnemu podjetje Ptuj d.d.
zara¢unavajo najemnino za vso javno infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje
posamezne dejavnosti javne sluzbe.

Obéine so lastnik javne infrastrukture, Komunalno podjetje pa ima infrastrukturo v
najemu v visini obratunane amortizacije, ki je potrebna za opravljanje posamezne
javne sluzbe (1. odstavek 3. ¢lena Uredbe MEDO).

Vidina najemnine za javno infrastrukturo za leto 2025 ob 100% stopniji izkori$€enosti

s strani lastnikov infrastrukture bo znaSala 1.205.447 EUR in se v celoti prenese na
uporabnike javne infrastrukture.
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5.19 Stopnja izkoriS¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju javne
sluZbe in stopnjo izkoriS¢enosti javne infrastrukture, ki je hamenjena za
izvajanje posebnih storitev:

Javna infrastruktura, upostevana v predraunskih in obra¢unskih izraCunih cen
izvajanja javne sluZbe in je namenjena izvajanju javne sluzbe, je izkori3¢ena v vidini
100%.

5.20 lzraéun predraunske cene storitev posamezne javne sluzbe za prihodnje
obradunsko obdobje in izra¢un predracunske cene javne infrastrukture ali
omreZnine za prihodnje obracunsko obdobje

Predracunska lastna cena storitev javne sluZbe (8. To¢ka 2. Clena Uredbe MEDO)
je cena, ki se izrafuna v skladu s Slovenskimi ra¢unovodskimi standardi in Uredbo
MEDO na podlagi nac¢rtovane koli¢ine opravljenih storitev in naértovanih stroskov
ter prihodkov izvajalca v prihodnjem obratunskem obdobju in ne vkljucuje
omreZnine ali cene javne infrastrukture.

OmreZnina je fiksni del cene javne sluZbe, ki vkljucuje stroske infrastrukture javne
sluZbe oskrbe s pitno vodo. Doloéi se na letni ravni (zaraCunava se mesetno) in se
obragunava glede na zmogljivost priklju¢kov, dolo¢enih s premerom vodomera (1.
odstavek 17. ¢lena Uredbe MEDO)

OmreZnina se za posamezni obracunski vodomer izra¢una tako, da se vsota vseh
stroskov omreZnine deli z vsoto faktorjev omreZnine na obracunskih vodomerih.
Tako dobljeni koli¢nik se nato pomnoZi s faktorjem omreZnine glede na premer
posameznega obraunskega vodomera (2. odstavek 17. ¢lena Uredbe MEDO).

V veéstanovanjskih stavbah, v katerih posamezne stanovanjske enote nimajo
obraéunskih vodomerov, se za vsako stanovanjsko enoto obraéuna omreZnina za
priklju¢ek s faktorjem omreZnine 1 (5. odstavek 17. ¢lena Uredbe MEDO).

ObrazloZitev kalkulativnih elementov storitev oskrbe s pitno vodo:

a) neposredni stroski materiala in storitev

v"  stroski elektriéne energije nastajajo v glavnem zaradi delovanja tehnologije na
vodnjakih;

v"  stroski pogonskega goriva nastajajo pri prevozu delovne sile in strojev ter
obratovanja strojev za vzdrZevanje infrastrukturnega omreija;

v drugi stroski materiala vkljuujejo predvsem porabljen energent za ogrevanje
objektov, stroike nadomestnih delov in avtogum, odpis drobnega inventarja
(orodja manje vrednosti) in opreme za varstvo pri delu ter pisarniski material in
obrazci, Cistilni material, material za popravila in vzdrievanje;

v"  strodki storitev se nana3ajo na premozenjsko in avtomobilsko zavarovanje,
zdravstvene storitve, stroski seminarja in izobraZevanja, racunalniSke storitve, PTT
stroski ter stroski telekomunikacij;

b) neposredni strogki dela zajemajo bruto place za redno delo in podalj$an delovni
tas, prispevke delodajalca, nadomestila stroskov dela, stroske prevoza na delo in z
dela ter prehrano med delom; regres za LD, stroski neizkori§¢enega LD, stro3ki za
odpravnine pri upokojitvi in jubilejne nagrade ter druge strodke po aktuarskem
izraCunu.
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¢) drugi neposredni stroski vklju€ujejo amortizacijo lastnih osnovnih sredstev;

d) splodni proizvajalni stroski niso prevideni;

e) splo3ni nabavno prodajni stroski niso prevideni;

f) splosni upravni stroski, gre za deleZ prevalitve stroSkov skupnih sluzb druZbe.
Dele? je, skladno s SRS in soglasjem in preverbo revizorjev, izralunan na osnovi
delefa poslovnih stroskov posamezne dejavnosti napram skupnim poslovnim
stroskom druzbe. lzvzete so interne storitve med posameznimi dejavnostmi, stroski
reklam, sejmov in reprezentance. Delei je izralunan za vsako poslovno leto
posebej. V strukturi prevladujejo stro3ki dela, sledijo jim strodki storitev, materiala
in amortizacija poslovno potrebnih osnovnih sredstev;

g) stroski vodnega povratila; v skladu z Uredbo MEDO;

h) obresti zaradi financiranja vklju¢ujejo odhodke za zamudne obresti;

i) drugi poslovni odhodki; se nanasajo na oslabitev terjatev ali popravek vrednosti.
Kadar obstaja dvom ali spor o popla&ilu terjatve (steaj, osebni stecaj, smrt, prisilne
poravnave, zapuiiine ....), podjetje oblikuje popravek vrednosti v skladu s SRS in
Ra¢unovodskim pravilnikov.

j) donos ni predviden. Uredba MEDO doloca, da le-ta ne sme presegati 5%
vrednosti poslovno potrebnih osnovnih sredstev.

k) dobitek ali izguba; po Uredbi MEDO, 6.¢len: izvajalec za preteklo obrafunsko
obdobje ugotovi razliko med potrjeno in obrafunsko ceno. Ugotovljena razlika se
nato upoiteva pri izratunu predratunske cene za naslednje obdobje.
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lzracun predracunske cene omreinine za oskrbo s pitno vodo, ob upostevanju
100% izkoris¢enosti.

Na podlagi 2. odstavka 6. lena Uredbe MEDO, se pri izracunu predrafunske cene
za naslednje obdobje mora upostevati ugotovljeno razliko med potrjeno ceno glede
na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem obracunskem obdobju.

Zap. Oskrba s pitno vodo

1. |Predraunska cena omreinine

2. |Poratun

EM Izracunana predracunska cena omreZnine 2025

4, |Obstojeca potrjena cena 5,2228
S.  |Sprememba cene (3-4) 0,1448
6. |Indeks spremembe cene (3/4) 102,77

Ugotovljena razlika med potrjeno ceno in obracunsko ceno je upostevana in v celoti
vkljuéena pri izraunu predralunske cene storitev za naslednje obdobje kot
postavka poraéun preteklega obdobja. Nova Uredba dolo€a, da so nadomestila za
zavezance bistveno visja, kot so bila do sedaj.

Predlagamo novo ceno_omreZnine za leto 2025 v vi$ini 5,3676 EUR/mes.

lzracun predracunske cene storitev, katera je oblikovana na podlagi na¢rtovane
koli¢ine opravljenih storitev in naértovanih strodkov.

Na podlagi 2. odstavka 6. ¢lena Uredbe MEDO, se pri izracunu predracunske cene
za naslednje obdobje mora upostevati ugotovljeno razliko med potrjeno ceno in
obraunsko ceno glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem

obracunskem obdobju.

Zap.St. Oskrba s pitno vodo

1. Predraunska cena storitve 1,1029
2, Poratun 0,0000
3. Izratunana predrafunska cena storitve 2025 1,1029
4. Obstojeta potrjena cena 1,0817
5. Sprememba cene (3-4) 0,0212
6. Indeks spremembe cene (3/4) 101,96
7. PREDLAGANA CENA STORITVE 2025 1,0817

Zaradi minimalne razlike med izraéunano predracunsko ceno storitev 2025 (zap.
§t.3 v zgornji tabeli) in obstojeco ceno storitve, predlagamo, da cena storitve v vidini
1,0817 EUR/m3 ostane za naslednje obracunsko obdobje v vseh obcinah
nespremenjena, razen za ob¢ini Videm in Kidricevo, kjer predlagamo uskladitev na
visino 1,0817 EUR/m3.

Za vse obcine vodooskrbnega sistema predlagamo ceno storitve za leto
2025 v vidini 1,0817 EUR/m3.
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Ilaborat o oblikovanju cen GJS

Predracunska cena omreZnine in stro$ki izvajanja GJS za prihodnje obracunsko obdobje 2025

VODOMER (DN)

PRETOK ¢ m3/h

FAKTOR OMR

ST

VODOMERCV

{DN)

ST DN x
FAKTOR
OMR

OMR na
vodomer
{€/mesec)

€/mesec

OSKRBA S PITNO VODO

Skupaj stroski OMR

PREDRACUNSKI STROSKI 1ZVAJANJA GJS OSKRBA S PITNO VODO ZA PRIHODNJE OBDOBJE

DN < 20 3-5 1 30.242 30.242 5,3676 162.328| 1.947.935
20 < DN < 40 7 3 535 1.605 16,1029 8.615 103.381
40 < DN < 50 12 10 66 660 53,6763 3.543 42.512
50 < DN < 65 30 15 a8z 1.230 80,5145 6.602 79.226
65 < DN < 80 100 30 2 60 161,0290 322 3.865
|80 < DN < 100 150 50 64 3.200 268,3816 17.176 206.117
100 < DN < 150 300 100 8 800 536,7632 4.294 51.529
150 < DN 300 200 1 200 1.073,5264 1.074 12.882
SKUPAJ 31.000 37.997 203.954| 2.447.447
OMREZNINA SKUPAJ 2.447.447

OMREZNINA / LETO /DN<20/€ 64,4116

OMREZNINA / MESEC /DN < 20/ €

R CISCENJE v €/leto €/leto

Stroski amortizacije ali najema OS in naprav, ki 1.205.44

Strodki zavarovanja infrastrukture javne sluzbe 17.000

stroski obnove in vzdrzevanja priklj. 1.135.

Straski nad: sti 1z kmetijske dejavnosti 90.

Odhodki financiranja (obresti in drugi strodki

PREDLAGANA CENA STORITEV ZA VSE OBCINE VODOOSKRBNEGA SISTEMA 2025 €/m3

Prekomerna poraba vode €/m3

Cena prekomerne porabe{EUR/m3) izratunana skladno s 18. élenom Uredbe MEDO.
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1. NEPOSREDNI STROSKI MATERIALA IN STORITEV 1.246.787
stroXki energentov, strodek elektrine energije 471.287,
stro3ki pogonskega strodki k goriva r j pri prevozu delovne sile in strojev ter obratovanja strojev za p o
lvzdrzevanje Infrastrukturnega omre#ja 300
drugi stro3kl materiala, drugi stro¥ki materiala vklju¢ujejo drugi direktni vodovodni material. Manjse vrednosti se nana3ajo na 595.000
imaterial za popravilo in vzdrievanje,&istilni material, odpis drobnega inventarja {orodja manj3e vrednosti) in opreme za varstvo pri
delu ter plsarniZki material {(obratovalnl dnevniki, protokoli, abve¥Zanje uporabnlkov)
stro3ki drugih storitev, stroiki storitev se naniajo na prer ko in avtomobilsk var Je, zadr storitve, strogki 127.500
seminarja in lzobrafevanja, rafunalnide storitve, PTT stroZki ter stroki mobitela B
2. NEPOSREDNI STROSKI DELA, neposredni stroiki dela zajemajo bruto pla&e za redno delo in podaljfan delovni ¢as, prispevke
3 1.831.781
delodajalca, strofke prevoza na delo in z dela ter prehrano med delom;
|kto 470 plaZe zaposlencev 1.110.231
kto 471 nadomestila pla& zapastencev 195.437
kto 472 stroiki dodatenega pokoj.zavaravanja 27.666
kto 473 reglres 2a LD, bonitete povratila {prehrana, prevoz) 225.701
kto 475 druge delodajalZeve dajatve od plag 216.466
kto 479 rezervacije za poke]nine, jubilejne nagrade in odpravnine pri upokojitvl 56.280
|3. DRUGI NEPOSREDNI STROZKY 99.945
stro¥ki amartizaclje lastnih poslovno potrebnih osnovnih sredstevtev 99.945
4. SPLOSNI PROIZVAJALNI STRO3KI 0
5. SPLOSNI NABAVNO PRODAJINI STROZKI 0
6. SPLOSNI UPRAVNI STRO3KI, izkazujejo stradke uprave, ki se na obvezno GJS oskrba s pitno voda razporedijo na padlagi e ERE ]
|revidiranih sedit; )
stro¥ki materiala 7.757
strodki amortizacije lastnih paslovno patrebnih osnovnih sredstev 16.003
strozki storitev 80.515
stroZki dela 201.347
drugi splo¥no upravni stroZki 7.552
7. VODNA POVRALZILA 314.200
7. OBRESTI ZARADI FINANCIRANIA 9
8. DRUGI POSLOVNI ODHGDK],se nana3ajo na oslabitev terjatev ali popravek vrednosti. Kadar obstaja dvom ali spor o popladilu
terjatve (stefaj, osebni ste&aj, smrt, prisilne poravnave, zapui&ine ....}, podjetje oblikuje popravek vrednosti v skladu s 27.000
Radunovodskim pravilnikov.
SKUPAJ PREDRACUNSKI STROSKI 3.832.888
Predradunska kolitina vode v m3 3.661.499
Cena opravl]anja storitev €/m3 1,0468|
9. PoraZun za preteklo obratunsko obdobje, po Uredbi MEDO, 6.Elen: izvajalec za preteklo obratunsko obdobje ugotovl razliko
med potrjenc in obragunsko ceno. Ugotovljena razllka se nato upo$teva pri izraZunu predrafunske cene za naslednje obdobje; 205.346
SKUPAJ PREDRACUNSKI STRO3KI s poraiunom 4.038.234
Predratunska koli¢ina vode v m3 3.661.499
Cena opravljanja storitev s poratunom €/m3 1,1029




Flaborat o oblikovanju cen GJS
OSKRBA 8 PITNO VODO

Uporabnikom se obracunava mesecno glede na koli¢ino dobavljene vode.

Simulacija stroskov za gospodinjstvo ob povprecni porabi 10 m3 pitne vode na
mesec ob upostevanju obstojecih in predlaganih cen

Vrednost- Vrednost-
Cena- obst.cena ~ Cena-  predl.cena
obstojeca {eur) predlog (eur) Raz.v
vodarina (cena izvajanja storitve)] 10 1,0817 10,8170 1,0817 10,8170
omreznina VO za prikljucek DN 20 1 5,2228 5,228 5,3676 5,3676
SKUPAJ VREDNOST brez DDV 16,0398 16,1846
DDV 9,5% 1,5238 1,5375
PAJ VREDNOST z DD 636 0,90

V skladu z Uredbo MEDO lahko obéina prizna subvencijo za gospodinjstva in nepridobitne
dejavnosti (3. odstavek 3. lena Uredbe MEDO).
Subvencija je razlika med potrjeno ceno in zaracunano ceno, katera bremeni proracun

obdine.
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Elaborat o oblikovanju cen GJS
OSKRBA S PTINO VODO

Neposredne stroke, ki se nanasajo na dejavnost oskrbe s pitno vodo, evidentiramo
na stro$kovno mesto vodovoda direktno iz knjigovodskih listin in obracunov.
To so neposredni stroiki materiala , energije, prevoznih in ostalih eksternih in
internih storitev, kateri se po prejetih raunih likvidirajo in razporejajo direktno na
dejavnost oskrbe s pitno vodo.
Neposredne stroike dela (bruto place in prispevke delodajalca, regres za prehrano
in prevoz na delo) razporejamo pa tako direktno na stroskovno mesto vodo oskrba
na osnovi opravljenih ur dela.
Posredne proizvajalne stroske, ki nastajajo pri izvajanju dejavnosti vodo oskrbe,
razporejamo na stalne in spremenljive. Stalni strodki predstavljajo stroke, ki se
praviloma pojavljajo neodvisno od obsega poslovanja, spremenljivi oz. variabilni pa
se spreminjajo glede na povecdanje oz. zmanjSanje obsega dejavnosti.
Del stroskov poslovanja, za katere je znacilno, da niso neposredno odvisni od
izvajanja posameznih dejavnosti in jih ni mogofe neposredno razporediti na
temeljne dejavnosti, knjiZimo na lo¢eno stroskovno mesto splosnih dejavnosti (SM
909100). Ti strodki vklju€ujejo stroske, ki so povezani z delom naslednjih splo3nih
sluzb v druzbi:

- splosno - kadrovsko sluzbo z upravo,

- finanéno - ratunovodsko sluzbo,

- razvojno sluzbo,

- komercialno in

- skladi$¢no sluzbo.
Vsi prihodki iz dejavnosti vodo oskrbe se pri fakturiranju prav tako direktno
razporejajo na omenjeno stroskovno mesto.

lzraéun omreZnine je bil narejen na osnovi podatkov posredovanih s strani obéin.

Prosimo za izdajo soglasja pristojnega ob&inskega organa k ceni storitve izvajanja obvezne
GJS — oskrba s pitno vodo in k ceni javne infrastrukture -omreznine.

Pripravili:
- Tanja Sternad, univ.dipl.ekon.
- Valerija Merc, ekon.
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