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I. NASLOV: SPREMEMBE IN DOPOLNITVE POSLOVNIKA OBČINSKEGA SVETA OBČINE BOVEC

II. UVOD

a. Razlogi za sprejem Sprememb in dopolnitev Poslovnika občinskega sveta Občine Bovec

V letu 2016 je Ministrstvo za javno upravo, Služba za lokalno samoupravo (v nadaljevanju: MJU) na podlagi 88.a člena Zakona o lokalni samoupravi opravila pregled usklajenosti Statuta Občine Bovec, Poslovnika občinskega sveta Občine Bovec in Poslovnika Nadzornega odbora Občine Bovec z Ustavo Republike Slovenije, Zakonom o lokalni samoupravi in drugimi zakoni. V zvezi z ugotovljenim, je MJU Občino Bovec pozvalo, naj občinske predpise uskladi z veljavno zakonodajo, tako kot je bilo ugotovljeno v dopisu ''Strokovna pomoč občinam – opozorilo'' št. 037-15/2016/2 z dne 18.4.2016 (Priloga 1).

Občinska uprava je v zvezi s tem pripravila spremembe in dopolnitve vseh zapisanih aktov, in sicer Statuta Občine Bovec, Poslovnika občinskega sveta Občine Bovec in Poslovnika Nadzornega odbora Občine Bovec in jih predložila v obravnavo. 
- Spremembe in dopolnitve Statuta Občine Bovec so bile sprejete na 23. redni seji Občinskega sveta Občine Bovec, dne 14. 12. 2017. 
- Spremembe in dopolnitve Poslovnika Nadzornega odbora Občine Bovec so bile sprejete na 4. seji Nadzornega odbora, dne 18. 11. 2019.
- Spremembe in dopolnitve Poslovnika občinskega sveta Občine Bovec so bile predložene v obravnavo občinskemu svetu na 23. redni seji, dne 14. 12. 2017, vendar niso bile sprejete (Priloga 2). Na takratni seji je bilo največ polemik glede predlaganega dodatnega 73. a člena Poslovnika, s katerim se uvaja seznanjanje javnosti z osnutki predpisov, o sprejemu katerih odloča občinski svet. MJU je namreč Občino Bovec pozvalo, naj Poslovnik dopolni tako, da bo ta, ne le omogočal dejansko sodelovanje javnosti pri sprejemanju odlokov, pač pa tudi zavezoval predlagatelje k določenim ravnanjem. Pri urejanju tega področja je potrebno upoštevati Resolucijo o normativni dejavnosti (Uradni list RS, št. 95/09), kar pa v praksi največkrat pomeni podaljševanje časa za sprejem določenih občinskih predpisov, saj bi bilo potrebno vsakega izmed njih za čas vsaj 30 dni predložiti v obravnavo javnosti, nadalje zavzeti stališča do prejetih mnenj in predlogov javnosti, primerne predloge pa tudi upoštevati in nato Občinskemu svetu predložiti z javnostjo usklajen predlog v obravnavo. 

Ker Spremembe in dopolnitve Poslovnika občinskega sveta Občine Bovec niso bile sprejete na seji v decembru 2017, je Občina Bovec dne 22. 7. 2020 s strani MJU prejela urgenco ''Neusklajenost občinskih predpisov z zakonom – urgenca'' št. 037-15/2016/6 (Priloga 3), s katero MJU poziva Občino Bovec, naj v izogib morebitnim nadaljnjim postopkom v zvezi s tem obveznost uskladitve splošnih aktov z zakonodajo nemudoma izpolni.

b. Ocena stanja

Obstoječi Poslovnik občinskega sveta Občine Bovec (Uradni list RS, št. 66/14) (v nadaljevanju: Poslovnik) ni usklajen z veljavnim Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07, 76/08, 79/09, 51/10, 30/18) (v nadaljevanju: ZLS) in ne upošteva določil Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, št. 95/09).

Za sprejem Sprememb in dopolnitev Poslovnika je skladno s 112. členom Poslovnika in 36. členom ZLS potrebna dvotretjinska večina.

c. Cilji in načela

Uskladitev Poslovnika občinskega sveta Občine Bovec z veljavno zakonodajo in Resolucijo o normativni dejavnosti.

III. OBRAZLOŽITEV PREDLAGANEGA BESEDILA ČLENOV:

1. člen

V poslovniku se spremeni poimenovanje ''tajnik občine'' v ''direktor občinske uprave''.
S spremembo se uskladi Poslovnik z veljavnim Odlokom o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Bovec (Uradni list RS, št. 46/18).

2. Člen

7. člen se spremeni tako, da se beseda ''pečat'' nadomesti z besedo ''žig''.
S spremembo se uskladi Poslovnik s tretjim odstavkom 10. člena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS).

3. člen

Drugi odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi:

''Prvo sejo novoizvoljenega občinskega sveta skliče dotedanji župan najkasneje v 20 dneh po izvolitvi članov občinskega sveta, če je za izvolitev župana potreben drugi krog volitev, pa najkasneje v 10 dneh po drugem krogu volitev. Če seja ni sklicana v navedenem roku, jo skliče predsednik volilne komisije.''
S spremembo se uskladi Poslovnik s 15. b členom ZLS.

4. člen

Za členom 8. se doda nov 8.a člen, ki se glasi:

''8.a člen

''Obvezni dnevni red konstitutivne seje je:
1.	Ugotovitev števila navzočih novoizvoljenih članov
2.	Poročilo občinske volilne komisije o izidu volitev v svet in volitev župana
3.	Imenovanje mandatne komisije za pregled prispelih pritožb in pripravo 	predloga potrditve mandatov članov sveta
4.	Poročilo mandatne komisije in potrditev mandatov svetnikov
5.	Poročilo mandatne komisije in odločanje o pritožbah kandidatov za župana
6.	Imenovanje komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja
O dnevnem redu konstitutivne seje svet ne razpravlja in ne odloča.''
S spremembo se upošteva predlog MJU, naj se v Poslovniku uredi potek oz. dnevni red konstitutivne seje OS.

5. člen

Prvi odstavek 9. člena se spremeni tako, da se glasi:

''Prvo sejo sveta vodi najstarejši član občinskega sveta oziroma član, ki ga na predlog najstarejšega člana določi občinski svet.''
S spremembo se uskladi Poslovnik s 15. b členom ZLS.

6. člen

Tretji odstavek 11. člena se črta.
S spremembo se odpravi neskladje glede zastopanja občine v organih javnih zavodov, javnih podjetij in skladov, saj so člani občinskega sveta vanje imenovani kot predstavniki samoupravne lokalne skupnosti in jim ta mandat ne preneha s prenehanjem mandata v občinskem svetu. 

7. člen

45. člen se spremeni tako, da se glasi:

''Občinski svet sprejema odločitve z večino opredeljenih glasov navzočih članov, razen če zakon določa drugačno večino.''
S spremembo se Poslovnik uskladi s prvim odstavkom 35. člena ZLS.

8. člen

Za členom 73. se doda nov 73.a člen, ki se glasi:

''73.a člen

V postopku sprejemanja predpisov se javnost seznani z osnutkom predpisa oziroma z ustreznim gradivom, ki vsebuje povzetek vsebine s strokovnimi podlagami, ključna vprašanja in cilje. 

Javnost se obvesti z javnim naznanilom na spletni strani občine o kraju, kjer je predlog predpisa dostopen, o načinu in času dajanja mnenj in pripomb.

Javnost mora imeti pravico vpogleda in možnost dajanja mnenj in pripomb na osnutek predpisa v trajanju najmanj 30 dni, razen pri predlogih predpisov, pri katerih sodelovanje po naravi stvari ni mogoče (na primer: nujni postopki, občinski proračun). 

Preuči se mnenja in pripombe javnosti in jih v primeru sprejemljivosti na primeren način upošteva pri pripravi predpisa, na spletni strani občine pa se objavi obrazloženo stališče, v katerem se opredeli do mnenja in pripomb javnosti, ter se navede razloge za upoštevanje oziroma njihovo neupoštevanje pri pripravi predpisa. 

Določbe prejšnjih odstavkov se ne uporabljajo za predpise, kjer je za njihov sprejem z drugimi zakoni že predpisano sodelovanje javnosti.''
S spremembo se upošteva veljavnost Resolucije o normativni dejavnosti.

9. člen

Drugi odstavek 74. člena se spremeni tako, da se glasi:

''Izvirnike aktov občinskega sveta se opremi z žigom in shrani v arhivu občinske uprave.''
S spremembo se upošteva tretji odstavek 10. člena ZLS.

10. člen

Drugi odstavek 75. člena se spremeni tako, da se glasi:

''Uvod obsega razloge za sprejem, oceno stanja, cilje, načela in poglavitne rešitve predloga, oceno finančnih posledic predloga, druge posledice, ki jih bo imel predlog odloka, ter posvetovanje z zainteresirano javnostjo.''
S spremembo se upošteva predlagani 73. a člen, zato se ta odstavek dopolni z besedilom ''ter posvetovanje z zainteresirano javnostjo''

11. člen

Za členom 99. doda nova 8. točka pod katero se doda 99.a člen, ki se glasi:

''8. Postopek za sprejem prostorskih aktov

99.a

Postopek za sprejem prostorskih aktov poteka v skladu z zakonom.''
S spremembo se upošteva predlog MJU, naj se v tem poglavju pod točko 8. uredi postopek za sprejemanje prostorskih aktov občine. Postopek v zvezi s tem ureja Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17).


IV. PREDLOG SKLEPA ZA OBČINSKI SVET:

Na podlagi 16. člena Statuta Občine Bovec (Uradni list RS, št. 72/06, 89/10 in 75/17) je Občinski svet Občine Bovec na ___. redni seji dne ________ sprejel naslednji 

SKLEP


I.

Občinski svet Občine Bovec sprejme predlog Sprememb in dopolnitev Poslovnika občinskega sveta Občine Bovec.


	Valter Mlekuž 
	župan	




Priloge:
- Priloga št. 1: dopis MJU ''Strokovna pomoč občinam – opozorilo'' št. 037-15/2016/2 z dne 18.4.2016;
- Priloga št. 2: Zapisnik 23. redne seje Občinskega sveta Občine Bovec, z dne 14. 12. 2017;
- Priloga št. 3: dopis MJU ''Neusklajenost občinskih predpisov z zakonom – urgenca'' št. 037-15/2016/6.



 Župan Občine Bovec
     Valter Mlekuž, l. r.





Na podlagi 36. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/ – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO in 76/16 – odl.US) ter 112. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Bovec (Uradni list Republike Slovenije 66/2014, v nadaljevanju poslovnik) je Občinski svet Občine Bovec na ___seji, dne ___ sprejel

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE POSLOVNIKA OBČINSKEGA SVETA OBČINE BOVEC
[bookmark: _Hlk52293421]
1. člen

V poslovniku se spremeni poimenovanje ''tajnik občine'' v ''direktor občinske uprave''.

2. Člen

7. člen se spremeni tako, da se beseda ''pečat'' nadomesti z besedo ''žig''.

3. člen

Drugi odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi:

''Prvo sejo novoizvoljenega občinskega sveta skliče dotedanji župan najkasneje v 20 dneh po izvolitvi članov občinskega sveta, če je za izvolitev župana potreben drug krog volitev, pa najkasneje v 10 dneh po drugem krogu volitev. Če seja ni sklicana v navedenem roku, jo skliče predsednik volilne komisije.''

4. člen

Za členom 8. se doda nov 8.a člen, ki se glasi:

''8.a člen

''Obvezni dnevni red konstitutivne seje je:
1.	Ugotovitev števila navzočih novoizvoljenih članov
2.	Poročilo občinske volilne komisije o izidu volitev v svet in volitev župana
3.	Imenovanje mandatne komisije za pregled prispelih pritožb in pripravo 	predloga potrditve mandatov članov sveta
4.	Poročilo mandatne komisije in potrditev mandatov svetnikov
5.	Poročilo mandatne komisije in odločanje o pritožbah kandidatov za župana
6.	Imenovanje komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja
O dnevnem redu konstitutivne seje svet ne razpravlja in ne odloča.''

5. člen

Prvi odstavek 9. člena se spremeni tako, da se glasi:

''Prvo sejo sveta vodi najstarejši član občinskega sveta oziroma član, ki ga na predlog najstarejšega člana določi občinski svet.''

6. člen

Tretji odstavek 11. člena se črta.

7. člen

45. člen se spremeni tako, da se glasi:

''Občinski svet sprejema odločitve z večino opredeljenih glasov navzočih članov, razen če zakon določa drugačno večino.''


8. člen

Za členom 73. se doda nov 73.a člen, ki se glasi:

''73.a člen

V postopku sprejemanja predpisov se javnost seznani z osnutkom predpisa oziroma z ustreznim gradivom, ki vsebuje povzetek vsebine s strokovnimi podlagami, ključna vprašanja in cilje. 

Javnost se obvesti z javnim naznanilom na spletni strani občine o kraju, kjer je predlog predpisa dostopen, o načinu in času dajanja mnenj in pripomb.

Javnost mora imeti pravico vpogleda in možnost dajanja mnenj in pripomb na osnutek predpisa v trajanju najmanj 30 dni, razen pri predlogih predpisov, pri katerih sodelovanje po naravi stvari ni mogoče (na primer: nujni postopki, občinski proračun). 

Preuči se mnenja in pripombe javnosti in jih v primeru sprejemljivosti na primeren način upošteva pri pripravi predpisa, na spletni strani občine pa se objavi obrazloženo stališče, v katerem se opredeli do mnenja in pripomb javnosti, ter se navede razloge za upoštevanje oziroma njihovo neupoštevanje pri pripravi predpisa. 

Določbe prejšnjih odstavkov se ne uporabljajo za predpise, kjer je za njihov sprejem z drugimi zakoni že predpisano sodelovanje javnosti.''


9. člen

Drugi odstavek 74. člena se spremeni tako, da se glasi:

''Izvirnike aktov občinskega sveta se opremi z žigom in shrani v arhivu občinske uprave.''


10. člen

Drugi odstavek 75. člena se spremeni tako, da se glasi:

''Uvod obsega razloge za sprejem, oceno stanja, cilje, načela in poglavitne rešitve predloga, oceno finančnih posledic predloga, druge posledice, ki jih bo imel predlog odloka, ter posvetovanje z zainteresirano javnostjo.''


11. člen

Za členom 99. doda nova 8. točka pod katero se doda 99.a člen, ki se glasi:

''8. Postopek za sprejem prostorskih aktov

99.a

Postopek za sprejem prostorskih aktov poteka v skladu z zakonom.''


12. člen

Te spremembe in dopolnitve poslovnika začnejo veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.


Št.: ___								Župan Občine Bovec
Bovec, dne ____							
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