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Analiza in predlogi sprememb “Uredbe o merilih za dolocitev viSine
nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi nacrtovanja
intervencijskih ukrepov na obmodju jedrskega objekta”

Povzetek

Uredba o merilih za dologitev vi§ine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi naértovanja
intervencijskih ukrepov na obmocju jedrskega objekta (UV8) ureja izplacila upravijavcev jedrskega
objekta:

e za omejeno rabo prostora zaradi obmocja jedrskega objekta v obliki nadomestila, ki ga morajo
placevati obcinam, v katerih je zaradi ukrepov sevaine in jedrske varnosti na obmocju
jedrskega objekta raba prostora omejena, ter

e za nacrtovanje in izvajanje intervencijskih ukrepov v obliki dajatve ob&inam, ki deloma ali v
celoti leZijo na obmoc¢ju nacrtovanja intervencijskih ukrepov jedrskega objekta.

Uredba UVS je bila spremenjena vetkrat. Ze od leta 2003 je veljala osnovna UVS, ki je naslavljala le
omejeno rabo prostora ter izhajajo¢a nadomestila. V letu 2008 je bila osnovna uredba spremenjena in
dopolnjena na podlagi pridobljenih izkuSen;j. V letu 2014 pa je stopila v veljavo nova uredba, ki je poleg
izplagila nadomestila obcinam dodala tudi dajatev zaradi nacrtovanja intervencijskih ukrepov na
obmod¢ju jedrskega objekta za obéine v 10 km obmocju ukrepov kot posebno lo¢eno pravico. V letu 2015
se je potem UV8 spremenila in dopolnila predvsem z uskladitvijo vrednosti nadomestil iz leta 2008, leta
2020 pa Se z izkuSnjami iz pretekle uporabe.

Analiza UV8 nakazuje, da so bila dolocila v veliki meri predmet pogajanj med ob&inami v Posavju in
Vlado RS. Ob tem pa smo v precejsnji meri izgubili sled za strokovnimi osnovami in kriteriji za izpogajane
odlogitve v preteklosti. Med drugim danasnja ureditev prebivalcu npr. Senovega pripisuje vecjo
potencialno ogrozenost ob morebitni jedrski nesredi kot prebivalcu Bistrice ob Sotli, Ceprav je Ze iz
podporne dokumentacije za pripravo te ureditve jasno, da je dosti bolj ogroZen prebivalec Bistrice ob
Sotli.

Na osnovi analiz v tem porocilu predlagamo, da bodo¢i popravki UV8 vkljucujejo tudi naslednje
spremembe:

Nadomestilo za omejeno rabo prostora: Zelo smiselno bi bilo faktor F prilagoditi sorazmerno s
koli¢ino in potenciaino $kodljivostjo radioaktivnih snovi v zadevnih jedrskih objektih. Kot Ze re¢eno, je
sedanja ureditev (NEK 1, odlagali$¢e NSRAO 98) v nasprotju s tem principom zaradi politicnih odlo&itev
v preteklosti.

Dajatev za naértovanje in izvajanje intervencijskih ukrepov so v sedanje ureditvi vsaj deklarativno
vezane na opredelitev obmo¢ja takoj§njih ukrepov (OTU, obmocje naselij v 10 km polmeru okrog NEK
[9]). Predlagamo razmeroma enostavno in smiselno novo ureditev, ki bi velikost OTU in s tem tudi
dajatve za nacrtovanje in izvajanje intervencijskih ukrepov bistveno bolj povezala z verjetnimi
obremenitvami prebivalstva in okolja zaradi morebitne jedrske nesrece.

e Osnovna velikost OTU ostane krog z radijem najmanj 10 km. Na ta nacin se ohrani povezava s
tradicijo in hkrati deloma odgovori na ocitke, da je podro¢je OTU manjSe od mednarodno
priporocenih vrednosti.
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e OTU se razsiri v sektorje 3, 4 in 5 ROU do meje z Republiko Hrvasko. Kljucni razlogi za to so
prevliadujoée smeri in najvecje hitrosti vetrov (slika 5), relativna gostota poselitve in
prepre¢evanje evakuacijskih Zepov med OTU in drzavno mejo.

e OTU se razsiri v sektor 6 ROU do meje z RH. Kljuéna razloga sta gostota poselitve in
preprecevanje evakuacijskih Zepov med OTU in drzavno mejo.

e OTU se razsiri v sektorje 7, 8 in 9 ROU do meje z RH. Klju¢ni razlog je preprecevanje
evakuacijskih Zepov med OTU in drZavno mejo, kar izhaja tudi iz priporocil HERCA skupine.
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Analysis and proposals for amendments to the "Regulation on the
criteria for determining the amount of compensation due to the
limited use of space and due to the planning of intervention
measures in the area of the nuclear facility"

Abstract

The Regulation on the criteria for determining the amount of compensation due to the limited use of
space and due to the planning of intervention measures in the area of the nuclear facility (UV8) regulates
the payments of the operators of the nuclear facility:

e for the limited use of space due to the area of the nuclear facility in the form of compensation
that must be paid to municipalities in which the use of space is limited due to radiation and
nuclear safety measures in the area of the nuclear facility, and

o for the planning and implementation of intervention measures in the form of a levy to
municipalities that are partly or entirely located in the area of planning intervention measures
of the nuclear facility.

The UV8 regulation has been amended several times. Since 2003, the basic UV8 has been in effect,
which addressed only the limited use of space and the resulting compensations. In 2008, the basic
regulation was amended and supplemented based on the experience gained. In 2014, however, a new
regulation entered into force, which, in addition to the payment of compensation to municipalities, also
added a levy for planning intervention measures in the area of the nuclear facility for municipalities within
a 10 km area of the measures as a special separate right. In 2015, UV8 was changed and supplemented
mainly by harmonizing the value of compensation from 2008, and in 2020 with experience from past
use.

Analysis of the UV8 indicates that its provisions were to a significant extent shaped through negotiations
between the municipalities in the Posavje region and the Government of the Republic of Slovenia. At
the same time, the track of the expert bases and criteria for negotiated decisions in the past has been
lost at least in a part. The current regulation, among other things, attributes a significantly larger potential
vulnerability in the event of a nuclear accident to the inhabitant of Senovo than to the resident of Bistrica
ob Sotli, although it is clear from the supporting documentation for the preparation of this regulation that
the resident of Bistrica ob Sotli is at much larger risk.

Based on the analyzes in this report, we propose that future changes to UV8 include the following
changes:

Compensation for limited use of space: It would be very reasonable to adjust the factor F in proportion
to the amount and potential harmfulness of radioactive substances in the nuclear facilities concerned.
As already mentioned, the current arrangement (NEK 1, NSRAO 98) is contrary to this principle due to
political decisions in the past.

In the current regulation, the levy for the planning and implementation of intervention measures is
at least declaratively linked to the definition of the area of immediate measures (OTU, the area of
settlements within a 10 km radius around the NEK [9]). We are proposing a relatively simple and
meaningful new regulation that would link the size of the OTU and thus also the fees for planning and
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implementing intervention measures significantly more closely with the likely burdens on the population
and the environment due to a possible nuclear accident.

e The basic size of the OTU remains a circle with a radius of at least 10 km. Such approach
preserves the connection with tradition at the same time partially answers the criticism that the
OTU area is smaller than the internationally recommended values.

e OTU extends into sectors 3, 4 and 5 of the ROU up to the border with the Republic of Croatia.
The key reasons for this are the prevailing directions and maximum wind speeds (Figure 5), the
relative population density and the prevention of evacuation pockets between the OTU and the
national border.

o OTU extends to sector 6 of ROU to the border with RH. The key reasons are population density
and the prevention of evacuation pockets between the OTU and the national border.

¢ OTU extends to sectors 7, 8 and 9 of ROU up to the border with RH. The key reason is to
prevent evacuation pockets between the OTU and the national border as recommended by
HERCA guidance.

1JS-DP-14756, Izdaja O, avgust 2024 \Y



Institut "Jozef Stefan”, Ljubljana, Slovenija 3..
Kazalo

POVZETEK ..ccciuuiiencennimnncnnsenssionssrsastsnssssssssasssnssrsnssssssstsssssscsasssnssssenssescansasasssansssesess eeessessasensaesissannsesssansns ]
ABSTRACT ..ucveererieerssranssermneasssssarasssssrossessnsssesssassssttnsssarssessssssssssssssssssessssassessasssstansssssaressssasss v
SEZINAIM SLIK .oceuiiireceneeensrrnnnerrasscesssnscesssssssssssasansssestasssssrassssssssssssssssstasssssssessanssssssansssstsssssssesssannsssssnssssssanssss Vil
SEZNAM KRATIC ..ovuiiierercennsenmnnssesssusssnenssssssnsssssssssansssssssssasssasesasssesassasssssnnsssssosessssssatanssessassssssssssssasssssasansssanes X
1 UVOD e ciiiinnieetninniieeesestanesinestsnisississssrmerssnsitsssssssssssssssssssssrnssssssosssesssssssssssssssssssssesesionssrossovessnrsosssstosecsssssns 1
1.1 NAMEN POROCILA .. veveeeereereeesriseeseasesesesaueeesesamenesenmenesssosasessassstssesessnesssosnsnessnassssssasassessonssssessssstesserssnsssnsnnness 1
1.2 NADOMESTILA ZARADI OMEJENE RABE PROSTORA. ...uveureerrerrerseeeeemeeraneenessmessenesstasasasisssssssaessussssssssssssesssssssssnnes 1
1.3 ORGANIZACIHA POROCILA. .cceuvveeeetereeeiuieeesesuteeeeestesseseeresassnesesenossesssasessessssssssesssssesssssstnsesssnnsssosbessisiseassssens 2

2 ANALIZA DOLOCIL UREDB ...cuveevvrervecsessuesaesssssaesssssnssassasessssssssssssssssssssssessasssssassssesssssassssssssssssnssass P
2.1 UREDBA 2014 ..ot iee e eeeetteiee s e e eeeas s s seeasesasasssenenanasrssrnenenssossstsmessssassesstsssnssterstasssesesesrsessnserseserensane 3
2.1.1 POSIEdice UVE NG IZPIACIIA ........cocvveeieieirieesieiirrercerenirescsieesit s sttt st setresranesnaesssas s sarsessanssnresantes 4
2.1.2 Analiza viadnega gradiva za Uredbo 2014 .............ccocoeevveuiriuiisiieiiiiieiiii ittt snes e 6

2.2 SPREMEMBA UVEB V 2015 .. .ceiiiiiiriieeieeieeeieee st e screre s e sen s ressanas s sanasesessabes s sannr s s sonbssasasabessesoantaenasasensases 7
2.2.1 Posledice spremembe nove UVE NQ izplACiIQ ...........ccceeeevoeiroorieeiiiriiiiiritiicicciciicie e 8
2.2.2 Analiza viadnega gradiva za spremembo uredbe 2015............cceeevrevevrincinrcsriicsnininsrcsss s 9

2.3 SPREMEMBA UV V 2020 ..ttt eeseeeseverreeeeeeee s ssnereeesesese s mrtuetassesssss s sa b st aneseessesananabnessessesansnrnte 9
2.3.1 Posledice spremembe nove UV8 na izplacilQ ............c.covvvevvuviviiiviiiiiiiiiiciiinicincieitienitc et 9
2.3.2 Analiza vladnega gradiva za spremembo uredbe 2020 ..............c.occeeeiririviiiiiiiiiieininieecees i 11

3 POJASNILA ODLOCITEV, KI NISO JASNO DOKUMENTIRANE ......c.ccceerueeseeeraerssencsmessnessssssassssssssssasssssssssessos 12
3.1 ZAMEJITVE OBMOCH UKREPANIA.....veeeereerenreeeseeessressesessasesassessssesssssenessnessssesssenesasessastssessessonnesssnsssonesanssssisonse 12
3.2 ROZA VETROV NEK ...eeiieieiiiiiiiiesecines ettt eeeesesesaeeeeeseaneresensasasesenbas e s sasas s sasbbe e s sannees o babesssasaaseseanbnnenssnnens 15

4  PREDLOG VSEBINE NOVEGA PREDPISA UV8.......ccccceenmrennnniiiiniinnecnsncssnnmnnnnscessssssssssesssnns .19
4.1 POVZETEK UGOTOVITEV...vveeuveeresresseerseeseessessssssaessesssesssesssasssnesssssnsessesmeesnesesenennesonesonsesssssssassssasssnssnsessnanns 19
4.2 PREDLOGI SPREMEMB .....vuvteeueieeeveeaseeeiseerssessessessnesessesassesssssesssssasssnesssnesssenessssssaseeeesseseioresenersssnnsessnssssasssans 19

B REFERENCE.. ... citttettucntunsiasnnnusisnisnessssniossssssssssssssnsssssssssssnasssnsssssstsssitsesssassensesssssnnssssesssesssesssssssnsssssssensses 21

1JS-DP-14756, Izdaja O, avgust 2024 \



@
Institut "Jozef Stefan", Ljubljana, Slovenija :O
@

Seznam tabel

Tabela 1 Osnovni podatki za izraun nadomestil in dajatev po UV8 ...cviveniiiiiiiiinincns 5
Tabela 2 Preradunani zneski za upraviéene ob&ine v POSavju ......cvieiieiniriinii 5
Tabela 3 Zavezanci za placilo po UV8 za jedrske objekte v POSAVJU ..ovvvveeiuniiiiincniinine 6
Tabela 4 Primerjava izplail po verzijah UV8 v POSAVJU.....ieriiiinniiiinnnsnniir s 8
Tabela 5 Placila po UV8 za jedrske objekte V POSAVJU «..uvvruriieeniirsiiisiiiisss e 9
Tabela 6 Izplagila ob&inam po UV8 za jedrske objekte v POSAVIU «veininineinracneiciiisn e ann 10

1JS-DP-14756, Izdaja O, avgust 2024 vii



Institut "Jozef Stefan”, Ljubljana, Slovenija :O.

Seznam slik

Slika 1 Obmodja naértovanja za$citnih ukrepov ob jedrski nesre€iv NEK .........oiiiiiiniinnnn, 4
Slika 2 Primerjava obmocgij nacrtovanja ukrepov oz. priporo€il (Tabela 2 v ........coivviiiiiiiininnn, 12
Slika 3 Meje naselij in obmodja nacrtovanja zas¢itnih ukrepov ob jedrski nesre¢i v NEK. Rdeckasto so
sencena naselja z vet kot 105 prebivalci na km2. ...c.coovviiiiiiiiii 14
Slika 4 Meje obéin in obmocja naértovanja zas¢&itnih ukrepov ob jedrski nesreci v NEK. ............... 14
Slika 5 Roza vetrov pri NE Kr§ko (2001-2019, [15)]). vueverrernersririmiieinninieiiiinirniisnsnnnanes 15
Slika 6 Roza vetrov pri NE Kr$ko (2001-2019) obmocja nacrtovanja za&c€itnih ukrepov ob jedrski

LTSS (=t IR 1 16
Slika 7 Roza vetrov pri NE Kr§ko (2001-2019), meje naselij z gostoto poselitve in obmogja naértovanja
zascitnih ukrepov ob jedrski nesre€i v NEK. ......ocviiiiiiniiiiii e 16
Slika 8 Primer analize sevalnih obremenitev prebivalcev (slika 1, str. 10 v [14])....coiviiiiiiiinninn, 17
Slika 9 Primer analize sevalnih obremenitev prebivalcev (slika 2, str. 11 v [14])...ccoviiiiiiiiiinnns 18

1JS-DP-14756, 1zdaja 0, avgust 2024 viii



Institut "Jozef Stefan”, Ljubljana, Slovenija

Seznam kratic

BHRNEK

NEK

NSRAO

odlagalis¢e NSRAO
OPU

OTU

Sklad NEK

ZVISJV-1
JEK 2
ROU

1JS-DP-14756, Izdaja 0, avgust 2024

Pogodba med Viado Republike Slovenije in Viado Republike Hrvaske o
ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v
Nuklearno elektrarno Krsko, njenim izkori§€¢anjem in razgradnjo
Nuklearna elektrarna Krsko

nizko in srednje radioaktivni odpadki

odlagali$¢e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov

obmocje preventivnih ukrepov

obmodje takojdnjih ukrepov

Sklad Republike Slovenije za financiranje razgradnje Nuklearne
elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega

goriva iz Nuklearne elektrarne Kriko
Zakon o varstvu pred ionizirajogimi sevanji in jedrski varnosti

Drugi blok jedrske elektrarne v KrSkem
razsirjeno obmocje ukrepanja



@
Institut "Jozef Stefan”, Ljubljana, Slovenija 33

1 Uvod

V porocilu so strnjeni kljuéni rezultati analize razvoja ureditve nadomestil zaradi omejene rabe prostora
okoli jedrskih objektov v Sloveniji. Povzemamo klju¢ne ¢asovne mejnike in spremembe ureditve ter
dokumentirane razloge zanje. V nekaterih primerih, ko razlogi za odlo¢itve in spremembe v ureditvi niso
dokumentirani, ponudimo in utemeljimo najverjetnej$e razloge, ki so vodili v odlocitev.

V podporo prihodnjim spremembam odlogitvam pri urejanju nadomestil zaradi omejene rabe prostora
podajamo tudi nekaj klju¢nih predlogov in okolid&in, ki bi jih bilo po na8em mnenju zelo smiselno
upoStevati Ze v bliznji prihodnosti.

Porocilo je narocila Ob¢ina Bistrica ob Sotli.

Zakon o varstvu pred ionizirajoéimi sevanji in jedrski varnosti (ZVISJV-1) [1] predpisuje kot del
pripravljenosti na izredne dogodke v jedrskem objektu, da mora vlada opredeliti merila za doloCitev
vis§ine nadomestila ali dajatve zaradi nacrtovanja in izvajanja zascitnih ukrepov, naéin odmere,
obragunavanja in platevanja nadomestil ali dajatev ter zacetek in konec prejemanja nadomestil ali
dajatev (3. odst. 132. ¢lena). V merilih za dologitev viSine nadomestila oziroma dajatve se uposteva
vrsta jedrskega objekta, povr§ina obmocja na¢rtovanja intervencijskih ukrepov okoli jedrskega objekta,
Stevilo obgin ter povrsina obmodcja obéin, ki segajo v obmogje nacrtovanja intervencijskih ukrepov,
§tevilo jedrskih objektov, katerih obmodja naértovanja intervencijskih ukrepov se prekrivajo ter Stevilo
prebivalcev obt&ine s stalnim prebivali§¢em na obmocju naértovanja intervencijskih ukrepov (4. odst.
132. élena). Dodatno ZVISJV-1 predpisuje v poglavju o nadomestilih za omejeno rabo prostora obmocje
omejene rabe prostora zaradi jedrskega objekta, kjer je zaradi ukrepov sevalne in jedrske varnosti
posameznega jedrskega objekta raba prostora omejena (1.ods. 175. ¢&lena). UpraviCenec do
nadomestila zaradi omejene rabe prostora je lokalna skupnost, na obmogju katere je obmocje omejene
rabe prostora. Nadomestilo zaradi omejene rabe prostora se upravi¢encu placa kot nadomestilo zaradi
zmanj$anja finan¢nih virov lokalne skupnosti in kot nadomestilo zaradi zmanj$anja uporabne vrednosti
objektov lokalne infrastrukture (176. ¢len). Viada podrobneje predpiSe merila za doloCitev visine
nadomestila zaradi omejene rabe prostora, na¢in odmere, obra¢unavanja in platevanja nadomestil ter
zadetek in konec prejemanja nadomestil. Pri tem se uposteva vrsta jedrskega objekta, Stevilo jedrskih
objektov, katerih obmoc&ja omejene rabe se prekrivajo, povrS§ina obmocja omejene rabe, povrsina
obcine, ki je na obmocju omejene rabe prostora (176. ¢len).

Na podlagi dolo¢il ZVISJV-1 je Vlada RS sprejela Uredbo o merilih za dolocitev viSine nadomestila
zaradi omejene rabe prostora in zaradi nacrtovanja intervencijskih ukrepov na obmodju jedrskega
objekta [2, 3, 4], ki je bila ve¢krat spremenjena in dopolnjena. Ob tem je potrebno poudariti, da je pred
to uredbo bila v veljavi Uredba o merilih za dologitev visine nadomestila zaradi omejene rabe prostora
na obmogju jedrskega objekta [5, 6], ki je obravnavala le nadomestila zaradi omejene rabe prostora na
obmotju jedrskega objekta in ni zajemala tudi dajatev zaradi naCrtovanja intervencijskih ukrepov na
obmogju jedrskega objekta, oziroma je bil del nadomestila namenjen tudi naértovanju intervencijskih
ukrepov. Ta podatek je pomemben z vidika analize, saj pomeni, da se lahko uredba (pa tudi zakonodaja)
spreminja in dopolnjuje glede na priakovanja deleZnikov.

1JS-DP-14756, Izdaja 0, avgust 2024 1
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V poglavju 2 so zbrane poglavitne znagilnosti in razvoj Uredbe Uredbo o merilih za dologitev visine
nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi na¢rtovanja intervencijskih ukrepov na obmodju
jedrskega objekta od leta 2014 do danes [2, 3, 4]. Nadomestila so neposredno povezana z obmodji
ukrepanja, ki jih dolo¢a Drzavni nacrt zas€ite in reSevanja ob jedrski ali radioloski nesreci [9].

V poglavju 3 analiziramo in posku$amo rekonstruirati razloge za nekatere odlocitve v JV8 in Drzavnem
nadrtu zasgite in reSevanja ob jedrski ali radioloski nesreci v preteklosti, za katere nismo nasli niso jasno
dokumentiranih kriterij oziroma razlag v dosegljivi dokumentaciji. Kot takSne smo ocenili zamejitve
obmogij ukrepanja in dosledno uporabo roZe vetrov pri NEK.

V poglavju 4 podajamo predloge, ki bi jih veljalo upostevati pri prihodnjih spremembah UV8 in
Drzavnega nadrta zaséite in reSevanja ob jedrski ali radioloski nesreci. V poglavju § sledijo uporabljene
reference.
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2 Analiza dolodcil uredb

Prvi¢ je Uredba o merilih za dologitev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi
nacértovanja intervencijskih ukrepov na obmocju jedrskega objekta [2] (v nadaljevanju UV 8) poleg
nadomestila zaradi omejene rabe prostora vkljuéila tudi izplagilo v obliki dajatve zaradi nartovanja
intervencijskin ukrepov na obmocju jedrskega objekta leta 2014. V vladnem gradivu generalnega
sekretariata Vlade RS [7] je navedeno, da se nova uredba UV 8 izdaja kot popravljalni ukrep na podlagi
zaklju¢kov Racunskega sodis¢a RS, ki so podani v Revizijskem porocilu o izbiri lokacije odlagalisCa
nizko in srednje radioaktivnih odpadkov. Kratek povzetek popravljalnih ukrepov v UV8:

o upo$teva se omejena raba prostora za odlagali$¢e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov
skladno z dologbami Uredbe o obmocjih omejene rabe prostora zaradi jedrskega objekta in o
pogojih gradnje objektov na teh obmogjih [8] (v nadaljevanju UV3). S tem se kroZno obmocje
omejene rabe prostora za odlagali$¢e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov zmanj$a na 500
m;

e trajanje plagevanja (t.j. pricetek in konec) nadomestil zaradi omejene rabe prostora na obmocju
jedrskega objekta se bolj natan¢no opredeli - nadomestila se bodo pri¢ela platevati z dnem
sprejema drzavnega prostorskega nacrta za posamezni jedrski objekt. Prenehanje placevanja
nadomestil je vezano na izdajo dovolienja, ki ga izda organ, pristojen za jedrsko varnost, s
katerim se spremeni status jedrskega objekta (t.j. prenehanje obratovanja ali zaprtje);

¢ nadomestila za omejeno rabo prostora se na obmogju ve€ jedrskih objektov ne podvajajo, kadar
se obmodja omejene rabe prostora jedrskih objektov delno ali v celoti prekrivajo. V teh primerih
je dologeno samo eno nadomestilo omejene rabe prostora, katerega znesek si upravljavci
jedrskih objektov medsebojno razdelijo skladno z metodologijo, doloCeno v UV8. To
nadomestilo bo uravnotezeno glede na odstotek viSine osnove nadomestila, ki je doloen za
posamezni jedrski objekt, in na delez obmogja omejene rabe prostora, ki ga ima ta jedrski objekt
znotraj obgine. Skladno z opisanim pristopom si bodo upravljavci jedrskih objektov, katerih
obmogja omejene rabe se prekrivajo, medsebojno razdelili pladilo enega nadomestila.
Vrednotenje omejene rabe prostora bo dejansko samo enkratno in se ne bo podvajalo. Podoben
pristop je predviden tudi za doloc¢itev dajatve. Sicer so trenutno predvideni intervencijski ukrepi
zasgite in reSevanja ob jedrski nesre¢i samo okoli NEK, vendar bi v primeru gradnje nove
nuklearne elektrarne JEK 2 v bliZini obstojeée NEK ne bilo potrebno dopoinjevati UV8 iz naslova
podvajanja dajatev.

Poleg zgoraj navedenih novosti je v UV8 vkljuen tudi nov termin in sicer nadomestilo za omejeno rabo
prostora zaradi naértovanja in izvajanja intervencijskih ukrepov (v nadaljnjem besedilu: dajatev), ki jo
mora upravijavec placevati ob&inam, ki deloma ali v celoti lezijo znotraj obmocja nacrtovanja
intervencijskin ukrepov jedrskega objekta. Obseg obmocja nadrtovanja intervencijskin ukrepov je
dologen v Drzavnem naértu zas&ite in reSevanja ob jedrski ali radiolodki nesredi [9]. Izvajanje takojSnjih
zasg&itnih ukrepov je v drzavnem nacrtu predvideno samo za obmogje s polmerom 10 km okoli NEK (ne
pa tudi za druge jedrske objekte), v drzavnem nacrtu pa so doloceni tudi drugi ukrepi nacrtovanja, ki so
prikazani na sliki 1:

e obmogje preventivnih ukrepov (OPU) je obmocje naselij v 3 km polmeru okrog NEK. Ce je
varno, se s tega obmogja takoj ob razglasitvi sploSne nevarnosti (preventivno) evakuira
prebivalstvo;

e obmotgje takoj$njih ukrepov (OTU) je obmocje naselij v 10 km polmeru okrog NEK. Po razglasitvi
splone nevarnosti se izvaja zaklanjanje, po evakuaciji OPU pa evakuacija OTU, ¢e/ko je varno;
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e razdirjeno obmocje ukrepanja (ROU) je obmocje naselij v 25 km polmeru okrog NEK. Po
razglasitvi sploSne nevarnosti se izvaja zaklanjanje in radioloska za$cita, pozneje se zas¢itni
ukrepi izvajajo na podlagi razvoja nesre€e in meritev v posameznih sektorjih (obmocje je
razdeljeno na 16 sektorjev po 22,5 stopinj, kakor prikazuje slika 1).

Zamejitev obmocij OPU, OTU in ROU je glede na gornje definicije (obmocje naselij} povsem
nedvoumna: obmocja OPU, OTU in ROU zamejujejo barvne (rdea, modra in vijolicna) odebeljene
krivulje na sliki 1. |1z slike poglavju 1 je tudi jasno razvidno, da je obmocje OPU v resnici vecje od kroZnice
s polmerom 3 km. To pomeni (ve¢ o tem v poglavju 1), da so v OPU zajeta vsa tista naselja, ki z delom
svojega ozemlja segajo v kroznico s polmerom 3 km.

Prav tako je iz slike 1 jasno razvidno, da obstajajo naselja, in kot pokazemo v poglavju 1, tudi obcine
(npr. Kostanjevica na Krki in Kozje), ki z ozemljem segajo v 10 km obmo¢je, a so kljub temu
izvzete iz OTU. Meja OTU v sektorjih 8 in 9 (ROU) tudi sovpade z drzavno mejo.

Razlogi za uvré§¢anje posameznih naselij v OTU v Drzavnem naértu zascite in reSevanja ob jedrski ali
radiolo$ki nesreci[9] niso izrecno opredeljeni. PodrobnejSa analiza in upodobitev te situacije in nekaterih
njenih potencialnih posledic je v poglavju 3.
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Slika 1 Obmocgja nacrtovanja zascitnih ukrepov ob jedrski nesreci v NEK

Z UV8 so obcine v blizini jedrskih objektov upravi¢ene do:

e nadomestila, katerega visina je odvisna samo od povrsine obcCine, ki leZi znotraj obmodgja
omejene rabe prostora okoli jedrskega objekta. Pri tem obé&ina, na ozemlju katere lezi jedrski
objekt, dobi 1 % nadomestila (7. &len (1)). Preostanek nadomestila se proporcionalno razdeli
glede na povrsine vseh ob¢in znotraj obmod&ja omejene rabe prostora (7. ¢len (2)).

e dajatve, katere vi§ina je odvisna od dolocenega fiksnega dela (3 %) ter od Stevila prebivalstva
obgine znotraj naértovanja ukrepov. Pri tem vsaka obc¢ina, ki lezi znotraj obmoéja nacrtovanja
intervencijskih ukrepov 10 km, dobi 3 % dajatve (8. €len (1)). Preostanek dajatve se razdeli
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glede na stevilo prebivalstva, ki imajo stalno prebivali$ée znotraj obmocja nacrtovanja
intervencijskih ukrepov (8. ¢len (2)).

Za izrac¢un visine nadomestil in dajatev na obmoc¢ju Vrbine za jedrski objekt NEK in odlagalis¢e NSRAO
(lokacija Vrbina, obéina Krsko), do katerih so skladno z UV8 upraviéene posamezne obcine v letu 2015
naprej, so uporabljeni podatki v Tabeli 1. Osnova za odmero nadomestila ON = 5.171.000 EUR, za
odmero dajatve pa OD = 4.626.000 EUR (osnove pa se po tej uredbi v bodoce letno ne revalorizirajo
skladno s podobnimi reguliranimi cenami).

Tabela 1 Osnovni podatki za izra¢un nadomestil in dajatev po UV8

Povrsina znotraj omejene rabe prostora | Prebivalstvo znotraj
obro¢a 10 km
S4 (km?) Ss (km?)
Krsko 0,665 6,063 21670
Brezice - - 15094
Sevnica - - 29
Kostanjevica - - 0
Kozje - - 19

kjer je:

Sq ... povréina ozemlja obéine, ki je znotraj obmocja omejene rabe prostora dveh jedrskih objektov (NEK
in odlagali§¢e NSRAOQ).

Ss ... povrsina ozemlja ob¢ine, ki je znotraj obmocja omejene rabe prostora enega jedrskega objekta.

Nadomestilo se izplacuje tudi trem ob¢&inam (Dol pri Ljubljani, Domzale in Ljubljana), ki so znotraj
obmocja omejene rabe prostora dveh drugih jedrskih objektov (raziskovalni reaktor TRIGA in Centralno
skladig&e radioaktivnih odpadkov, oba na lokaciji Brinje), vendar jih tu ne prikazujemo in obravnavamo.

Po uporabi preracunov iz UV 8, se delijo nadomestila in dajatve upravicenim ob¢inam v Posavski regiji
za leto 2015 v visini, kot je prikazano v Tabeli 2.

Tabela 2 Prera¢unani zneski za upravi¢ene ob¢ine v Posaviju

Nadomestilo Dajatev , ]
; . " . skupaj
7. Clen (1) 7. ¢len (2) 8. ¢len (1) 8. ¢len (2)

Krsko 5.119.290 EUR | 49.223 EUR| 138.780 EUR| 2.314.696 EUR| 7.621.989 EUR
Brezice - - 138.780 EUR| 1.612.276 EUR| 1.751.056 EUR
Sevnica - - 138.780 EUR 3.098 EUR| 141.878 EUR
Kostanjevica - - 138.780 EUR 0 EUR 138.780 EUR
Kozje - - 138.780 EUR 2.029 EUR| 140.809 EUR

Skupna vsota nadomestil in dajatev je za Posavje (obcine Brezice, Krdko, Kostanjevica na Krki, Kozje
in Sevnica) enaka 9.794.513,00 EUR (vsota osnove za odmero nadomestila in osnove odmere za
dajatve), med posamezne obcine pa je razdeljena po enacbah v UV8. Vetino dobi obcina Krsko (na
radun nadomestila ter zaradi dajatev, v delu, ki je povezan s $tevilom prebivalcev), vse ostale obcine
dobijo le dajatve (fiksni del, ki je enka za vse, ter del, ki je povezan s Stevilom prebivalcev na obmocju
intervencijskih ukrepov. Finan¢na sredstva se v osnovi pridobijo iz obratovanja NEK, zavezanca za
pladilo pa sta NEK in Slad NEK. Skupni znesek nadomestil in dajatev je man;jSi od zneska, ki bi se za
leto 2015 pla&al po predhodnih uredbah [5, 6] in bi znasal za Posavske ob&ine 11.023.286,00 € (razlika
je 1.228.773,00 €).
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Iz Vladnega gradiva §t. 007-614-2012 z dne 5.11.2014 [7] v nadaljevanju povzemamo nekaj pomembnih
ugotovitev, ki so povezane z UVS iz leta 2014.

Metodologija izratuna visine nadomestil in dajatev zaradi jedrskih objektov v obgini Kréko (NEK in
odlagaliste NSRAO) je izdelana s ciliem, da se skupni znesek (nadomestil in dajatev), ki so ga skladno
z predhodno Uredbo o merilih za dologitev vigine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na obmoéju
jedrskega objekta [5, 6] dobile ob&ine Brezice, Kriko, Kostanjevica na Krki, Kozje in Sevnica, ne
spreminja. Poleg tega naj bi se medsebojna razmerja vigin nadomestil omenjenih ob&in v najvedji mozni
meri ohranila na ravni iz leta 2009. Dne 30. 12. 2009 je bila namreé sprejeta Uredba o drzavnem
prostorskem nacrtu za odlagalisée nizko in srednje radioaktivnih odpadkov na lokaciji Vrbina v obé&ini
Krsko [10], kar je imelo za posledico izkljugitev ob&ine Sevnica iz kroga upravi¢enk do nadomestila
zaradi umestitve odlagalis¢a NSRAO na lokacijo Vrbina. Zgornja cilja sta bila doseZena z:

a. doloCitvijo uravnotezenega faktorja F za posamezni jedrski objekt in sicer za NEK F=1 ter za
odlagalis¢e NSRAO F=98;

b. upravicenostjo posamezne obgine, ki ima del svojega ozemlja na obmo&ju naértovanja
intervencijskih ukrepov (t.j. 10 km okoli NEK), da prejme 3 % osnove za dajatev. Preostanek
dajatve se za posamezno obcdino dologi glede na delez njenega prebivalstva s stalnim
prebivalis¢éem na obmodgju naértovanja intervencijskih ukrepov upostevajo& pri tem tudi
prebivalstvo ostalih obgin, ki so upraviéene do dajatve.

Presoja posledic za t&. a)

Primerjava viSin faktorjev F za NEK in odlagalisée NSRAO postavlja pod vprasaj ustreznost vrednotenja
omejene rabe prostora, kot je dolodena za omenjena jedrska objekta. V Uredbi o merilih za dologitev
viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na obmodju jedrskega objekta [5, 6] je bil namre&
faktor za NEK isti (torej 1), faktor za odlagaliste NSRAO pa je bil F=0,54.

Sirse obmogje omejene rabe prostora je doloeno v UV3 in sicer ie za NEK znotraj kroga s polmerom
1500 m, za odlagalis¢ée NSRAO pa znotraj kroga s polmerom 500 m. Obmogje omejene rabe prostora
odlagalista NSRAO lezi v celoti znotraj obmocja omejene rabe prostora NEK. Zaradi umestitve
odlagali$¢éa NSRAO na lokacijo Vrbina se zato omejitev omejene rabe prostora na lokaciji Vrbina ne
poveca, temvec ostaja popolnoma ista, kot je Ze dolodena zaradi NEK. V UV8 je faktor F za odlagalisée
NSRAO povecan nesorazmerno glede na faktor F za NEK z namenom, da se ¢im vedji znesek plagila
nadomestila zaradi omejene rabe prostora okoli NEK prenese na upravljavca odlagali§éa NSRAO.
Nadomestilo zaradi omejene rabe prostora okoli jedrskih objektov, katerih obmogja omejene rabe se
prekrivajo, se dolo¢a v znesku, ki si ga skladno z metodologijo medsebojno razdelijo upravljavci teh
jedrskih objektov. Zaradi tega je NEK zavezan za placilo sorazmerno malega deleza nadomestila zaradi
omejene rabe prostora, Ceprav je povriina njegove omejene rabe devetkrat vedja od povrsine
odlagalis€a NSRAO (kroZzno obmogje s polmerom 1500 m napram 500 m). Primerjava faktorjev
dolocitve vi§ine nadomestil nakazuje $e na vecjo nesorazmernost, ¢e se pri tem uposteva, da se bo
zaCetek gradnje odlagali$¢éa NSRAO predvidoma pricel Sele po letu 2020, medtem ko se v NEK Ze od
zacCetka obratovanja dalje zagasno skladisgijo lastni nizko, srednje in visoko radioaktivni odpadki ter
jedrsko gorivo Skiadno z metodologijo v UV8 je tako predvideno nadomestilo za odlagalis¢a NSRAO
5.072.399 EUR, za NEK pa 96.114 EUR, kot je razvidno iz tabele 3.

Tabela 3 Zavezanci za plagilo po UV8 za jedrske objekte v Posaviju

Nadomestilo (EUR) Dajatev (EUR Skupajj
7.¢len (1) | 7. ¢&len(2) | 8. &len (1) | 8. &len (2) (EUR)
NEK, nadomestilo 51.710|  44.404 - - 4.722.114|
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NEK, dajatev - - 693.900| 3.932.100

Sklad NEK, nadomestilo za
odlagalis¢e NSRAO (Vrbina)

5.067.580 4.819 - - 5.072.399 ’

Zgoraj opisan pristop je pogojen z 12. ¢lenom Pogodbe med Viado Republike Slovenije in Viado
Republike Hrvaske o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z viaganjem v Nuklearno
elektrarno Krsko, njenim izkori$¢anjem in razgradnjo (v nadaljnjem besedilu: BHRNEK), ki dolo¢a, da
se skupna finan¢na obremenitev javnih dajatev NEK ne sme realno povecati. Ker je upravijavec
odlagalis¢a NSRAO (oziroma zavezanec Sklad Republike Slovenije za financiranje razgradnje
Nuklearne elektrarne Kr$ko in odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne
elekirarne Krsko - Sklad NEK) zavezan skladno z UV8 pladevati velik del nadomestila zaradi omejene
rabe prostora, se lahko delez nadomestila, ki ga je skladno z prejénjo uredbo [5, 6] placeval NEK,
prenese na NEK za namen pla¢evanja dajatve (8.¢len UVS).

Presoja posledic za t€. b)

Dajatev se placuje ob&inam po dveh kriterijih:

o fiksniznesek, ki znasa 3 % osnove za dajatev, se placa vsaki ob¢ini, ki ima del svojega ozemlja
na obmodgju nacrtovanja takoj$njih intervencijskih ukrepov (t.j. 10 km okoli NEK);

e preostanek osnove za dajatev (t.j. ko se od osnove za dajatev odStejejo vsi fiksni zneski iz
prejSnje alinee), se razdeli med obcine upravi€enke glede na delez prebivalstva, ki ima stalno
prebivali$¢e znotraj obmocja naértovanja takojSnjih intervencijskih ukrepov.

Placilo dajatve je namensko. Obc¢ine morajo s prejetimi sredstvi zagotoviti naCrtovanje in izvajanje
intervencijskih ukrepov v primeru jedrske ali radioloske nesrele, kot je to predvideno z Drzavnim
na¢rtom zascite in reSevanja ob jedrski ali radiolo$ki nesre¢i [9]. Ob&ine morajo imeti izdelan obcinski
nacrt zascite in reSevanja ob jedrski ali radioloski nesredi, v katerem se dolo¢i organizacije, ki opravljajo
vzgojno izobraZevalno, socialno, zdravstveno ali drugo dejavnost, ki obsega tudi oskrbo in varovanje 30
ali ve& oseb ter njihove naloge. V naértu zaséite in reSevanja ob jedrski ali radioloSki nesreci se posebej
natan&no razéleni izvajanje zad¢itnih ukrepov ob jedrski nesreci v NEK. Pri naértovanju evakuacije mora
regija zagotoviti prevozna sredstva za evakuacijo prebivalcev, ki ne razpolagajo z lastnimi prevoznimi
sredstvi in druge kljuéne zmogljivosti za njeno izvedbo. Nacrt uposteva tudi stanje in razmere, ki
nastanejo po izvedeni evakuaciji (najmanj za 7 dni), v okviru katerega se razdela varovanje premozZenja
ter delovanje nujno potrebnih gospodarskih in storitvenih dejavnosti, zdravstva, Solstva, oskrbo Zivali in
drugo. Za vzdrZevanje in morebitno izvedbo omenjenih aktivnosti so potrebna stalna financna sredstva,
zato dobijo vsaka ob¢ina fiksni znesek, ki zna8a 3 % osnove za dajatev. V nadaljevanju pa prejmejo
obcine tudi del dajatve, ki je odvisen od $tevila prebivalcev, ki imajo stalno prebivali§¢e znotraj obmocja
nac¢rtovanja intervencijskih ukrepov. Ve¢ ko ima obgina $tevilo prebivalcev znotraj obmodja, do vecjega
deleza dajatve je upravitena.

Viadno gradivo navaja tudi, da zaradi navedenih dejstev UV8 ni mozno strokovno utemeljiti ter da
je vsebina UV8 predmet politicne odlocitve.

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o merilih za dologitev viSine nadomestila zaradi omejene
rabe prostora in zaradi nacrtovanja intervencijskih ukrepov na obmocju jedrskega objekta [3] je bila
sprejeta 2015 in je po 6 mesecih veljavnosti spremenila in dopolnila Uredbo o merilih za dolocitev viSine
nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi naértovanja intervencijskih ukrepov na obmocju
jedrskega objekta [2]. Sprejeta je bila na podlagi zahtev Posavskih obcin, da se povrnejo ugodnosti, ki
so bile dologene s starim predpisom iz leta 2008 (tudi 2003) in sicer da se:
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visine nadomestil povrnejo na znesek, ki je bil dologen v predpisu iz leta 2008 [6] kot nadgradnja

osnovne uredbe iz 2003 [5];

izdaja odlo¢b za nadomestila prenese iz ministrstva nazaj v pristojnost obcin;

vi§ina nadomestila letno revalorizira z inflacijo EUR.

Ostale spremembe in dopolnitve v novi UV8 [3]:

sprememba 5. to¢ke 2. ¢lena UV8 uvaja bolj jasen namen objekta za skladisCenje radioaktivnih
odpadkov. V skladisce za nizko in srednje radioaktivhe odpadke se oddajajo tudi radioaktivni
odpadki iz industrije, raziskav in medicine;

v 6. to¢ki 2. &lena UV8 se izraz "skladi§ce" zamenjuje z ustreznejdim izrazom "shramba".
Shramba je prostor, v katerem povzrocitelj zatasno shranjuje radioaktivne odpadke do njihove
predaje v skladis¢e radioaktivnih odpadkov;

v drugem odstavku 8. &lena UV8 se popravlja napaka v enacbi;

razpolaganje z nadomestilom in dajatvijo (11. ¢len UV8) se dolo¢i na nadin, kot je bil dolo¢en v
predhodni UV8 [5, 6]. Pri na¢rtovanju in vajah izvedbe intervencijskih ukrepov se pojavijajo tudi
tekod¢i odhodki, katere ni mogoée vnaprej uvrstiti v naérte razvojnih programov proracuna
obgine;

v drugem odstavku 12. ¢lena UV8 se namesto Zakona o varstvu pred ionizirajo¢imi sevanji in
jedrski varnosti navede sklic na Zakon o graditvi objektov. Gradbeno dovoljenje se namrec
izdaja na podlagi Zakona o graditvi objektov, medtem ko na podlagi Zakona o varstvu pred
ionizirajo¢imi sevanji in jedrski varnosti izda organ, pristojen za jedrsko varnost, soglasje h
gradniji.

Na podlagi sprememb in dopolnil UV8 [3] je bil pripravljen informativni pregled viSine izplacil po stari
UV8 [5, 6], UV8 iz 2014 [2] ter spremenjeni in dopolnjeni novi UV8 [3] in je podan v Tabeli 4. Nova
osnova za izraéun nadomestil za leto 2014 znasa 5.791.400 EUR, nova osnova za izraéun dajatve za
leto 2014 znada 5.152.500 EUR. Za tekoce leto se obe osnovi revalorizirata glede na letno stopnjo
inflacije v drzavah &lanicah Evropske unije.

Tabela 4 Primerjava izplacil po verzijah UV8 v Posavju

UVs 2008 [6] uvs 2014 [2] Uvs 2015 [3]

Plaénik - upravljavec

NEK

5.260.166 EUR

4.722.114 EUR

5.260.146 EUR

Sklad za razgradnjo,
NSRAO*

2.840.490 EUR

5.072.399 EUR

5.680.969 EUR

ARAO, NSRAO*

2.840.490 EUR

Prejemnik - obé&ina

Kr8ko 8.611.673 EUR 7.583.564 EUR 8.478.531 EUR
BreZice 2.022.945 EUR 1.791.195 EUR 1.995.056 EUR
Sevnica 702 EUR 141.447 EUR 157.546 EUR
Kostanjevica 136.055 EUR 138.780 EUR 154.575 EUR
Kozje 169.771 EUR 139.527 EUR 155.407 EUR
Skupaj 10.941.146 EUR 9.794.513 EUR 10.941.115 EUR

Vplagila so izraéunana glede na osnovo za leto 2014, zato niso upostevane razlicne stopnje letne
inflacije dosedaj. Vrnitev nadomestil na popolnoma enak znesek, kot je bil dolo¢en z UV8 [5, 6] iz leta
2003 in 2008, ni izvedljiv, ker se je UV8 izdal kot popravljalni ukrep na podlagi zakljutkov Revizijskega
porodila o izbiri lokacije odlagali§éa nizko in srednje radioaktivnih odpadkov (Racunsko sodisce RS, st.
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1209-3/2009/89 z dne 28. 6. 2011). Temu primerno se je sprejela nova metodologija za doloditev visine
nadomestil in dajatev. Zato so glede na skoraj enako vsoto vseh nadomestil odstopanja v prejemkih
posameznih obg&in sprejemljiva.

Vladno gradivo $tevilka 007-13/2015 z dne 17.6.2015 [12] navaja, da so spremembe in dopolnitve v
UV8 [3] iz leta 2015 glede visine vplacanih nadomestil in dajatev rezultat dogovarjanja z ob&inami. Na
sestanku, ki je bil januarja 2015 na Zeljo Sveta regije Posavje (obgine Bistrica ob Sotli, BreZice, Sevnica,
Kréko, Kostanjevica in Radece) v prostorih Ministrstva za okolje in prostor, je bilo s strani obg&in
sporo¢eno, da se bo ob neupostevanju njihovih zahtev pristopilo k izpodbijanju UV8 po pravni poti,
obcina Kréko pa bo umaknila svoje soglasje k drzavnem prostorskem naértu za odlagali$ée NSRAO ter
pricela izvajati aktivnosti za ustavitev obratovanja NEK.

Leta 2020 je bila UV8 [4] ponovno spremenjena kot prednostni ukrep pri zagotavljanju dolgoroéne
finan¢ne vzdrznosti delovanja Sklada NEK. Spremembe uredbe zajemajo:

e osnova za nadomestilo zaradi omejene rabe prostora se bo revalorizirala z letno stopnjo inflacije
v drzavah ¢lanicah Evropske unije samo za delez, ki presega 1,5% stopnjo inflacije v drzavah
&lanicah Evropske unije;

e osnhova za nadomestilo, ki je bila za leto 2014 dolo€ena v viini 5.791.400 EUR se poveca na
6.053.000 EUR, s ¢imer se upostevajo letne stopnje inflacije v letih od 2015 do 2019;

o status jedrskih objektov se v povezavi z dologitvijo viSine nadomestilo zaradi omejene rabe
prostora natan&neje dologi;

e faktorji F, ki se uporabljajo pri izratunu visine nadomestila in dajatve, se uskladijo glede na
natanénej$o doloditev statusa jedrskega objekta (vkiju€i se skiadidce izrablienega goriva kot
samostojen jedrski objekt);

e uskladi se trajanje placevanja (1j. zatetek in prenehanje) nadomestila in dajatve glede na status
jedrskega objekta oz. glede na pridobitev ustreznega dovoljenja;

e dolocitev zavezanca za placilo nadomestila za odlagaliséa nizko- ali srednje-radioaktivnih
odpadkov se uskladi z Zakonom o varstvu pred ionizirajo¢imi sevaniji in jedrski varnosti [1].

Nova izplagila po veljavni uredbi UV8, vkljutujo¢ vse spremembe in dopolnila od 2014 do 2020 [2, 3, 4]
so prikazana v tabeli 5 po pla¢nikih. Dodatno so predstavljene tudi informacije za UV8 iz 2014 in 2015.

Iz prikazanega je razvidno, da je celotna vrednost izplacgil narascala postopoma s spremembami uredbe.
Vrednosti se bodo z leti revalorizirale, nadomestila za delez, ki presega 1,5% stopnjo inflacije v drzavah
&lanicah Evropske unije, dajatve pa glede na letno stopnjo inflacije v drzavah ¢lanicah Evropske unije.

Tabela 5 Plagila po UV8 za jedrske objekte v Posavju

UV8 O =5.171.000 EUR, Op = 4.626.000 EUR
2014 -
Nadomestilo Dajatev ‘
— — Skupaj
7. 8len (1) 7.8en@ | 8.&en(l) | 8.den()
NEK, |
‘nadomestllo 51.710,00 € 44.404,00 € 0,00 € 0,00 € 4.722.114,00 €
NEK, dajatev 0,00 € | 693.900,00 € 3.932.100,00 €
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Sklad NEK,

nadomestlio 5.072.399,00 €

odlagalisce

NSRAO 5.067.580,00 €  4.819,00 € 0,00 € 0,00 €

Skupaj 5.119.290,00 € 149.223,00€ |693.900,00 € |3.932.100,00 € 9.794.513,00 €
uvs _ _
2015 On =5.791.400 EUR, Op= 5.152.500 EUR

Nadomestilo (EUR) Dajatev (EUR)
. Skupaj (EUR)
7. ¢len (1) 7. ¢len (2) 8. ¢len (1) 8. ¢len (2)

NEK,

nadomestilo 57.914,00 € [490.732,00€ 0,00 € 0,00 € 5.260.146,00 €

NEK, dajatev 0,00 € 0,00 € 772.875,00 € (4.379.625,00 €

Sklad NEK,

nadomestilo

odlagalisce

NSRAO 5.675.572,00 € [5.397,00 € 0,00 € 0,00 € 5.680.969,00 €

Skupaj 5.733.486,00 € [55.129,00€ |772.875,00 € |4.379.625,00 € | 10.941.115,00 €
uvs

ON =6.053.000 EUR, OD= 5.152.500 EUR
2020

Nadomestilo (EUR) Dajatev (EUR) ]
7. ¢len (1) 7. ¢len (2) 8. Clen (1) 8. ¢len (2) Skupaj (EUR)

NEK,

nadomestilo 60.530,00 € 51.978,00€ |0,00 € 0,00 € 5.265.008,00 €

NEK, dajatev 0,00 € 0,00 € 772.875,00 € |4.379.625,00 €

Sklad NEK,

nadomestilo

odlagalidée

NSRAO 5.931.940,00 € [5.640,00 € 0,00 € 0,00 € 5.937.580,00 €

Skupaj 5.992.470,00 € [57.618,00€ |772.875,00 € 4.379.625,00 € 11.202.588,00 €

Tabela 6 podaja oceno izplacil ob&inam v Posavju po razlicnih verzijah uredbe in preracunanim
delezem. Ocene so indikativne, saj ne temeljijo na izdanih odlo¢bah zavezancem. Iz preglednice pa je
razvidno, da se delezi glede na obé&ino ne spreminjajo.

1JS-DP-14756, Izdaja 0O, avgust 2024

__Tabela 6 Izplacila ob&inam po UV8 za jedrske objekte v Posavju .
obéina uvs 2014 delez Uvs 2015 delez UV8 2020 | delez

Krsko 7.583.564 EUR 0,77427| 8.478.531 EUR|  0,77492 8.677.468,65€ 0,774595
Brezice 1.791.195 EUR 0,18287| 1.995.056 EUR  0,18234 2.045.648,58 €  0,182605
Sevnica 141.447 EUR 0,01444 157.546 EUR|  0,01441 161.597,33 €  0,014425
Kostanjevica 138.780 EUR 0,01417 154575 EUR 001413 158.516,62 €  0,01415
Kozje 139.527 EUR 0,01425 155.407 EUR 0,0142 159.356,81 € 0,014225
Skupaj 9.794.513 EUR 1 10.941.115 EUR 1 11.202.588,00 € 1
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Vladno gradivo za spremembo uredbe §t. 007-447/2019 z dne 24.12.2019 navaja nekaj podrobnosti
glede faktorjev F, ki se uporabljajo pri izra¢unu visine nadomestila za posamezen jedrski objekt.
Poudarjeno je, da viSina faktorjev odraza tudi sprejemljivost jedrskega objekta med lokalnim
prebivalstvom in je dolo¢ena v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi. Za jedrske objekte, ki obratujejo, je
zato faktor vedji kot za objekte, ki so v gradniji ali razgradniji. Faktor F za odlagali¢e za nizko- ali srednje
radioaktivne odpadke se po prenehanju obratovanja obstojeCe Nuklearne elektrarne Krsko zaradi
vzdrznosti metodologije izra¢una vi$ine nadomestila zmanj$a iz 98 na 1. Trenutno uporabljeni faktor 98
je v veljavi od 1. januarja 2015 in je bil dologen glede na skupno viSino nadomestila, ki se je izplacevala
v skladu s predhodno Uredbo o merilih za dolocitev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora
na obmocju jedrskega objekta [5, 6]. Nadomestilo zaradi omejene rabe prostora okoli Nukiearne
elektrarne Krsko in odlagali$¢a za nizko- ali srednje radioaktivne odpadke, ki sta medsebojno oddaljena
slab kilometer, se namre¢ v skladu z metodologijo iz Uredbo o merilih za dologitev vidine nadomestila
zaradi omejene rabe prostora in zaradi naértovanja intervencijskih ukrepov na obmocju jedrskega
objekta [2, 3] razdeli med upravljavca jedrske elektrarne in odlagali$¢a radioaktivnih odpadkov. Po
prenehanju obratovanja Nuklearne elektrarne Kr§ko se zmanj3a tudi faktor za jedrsko elektrarno in sicer
iz 1 na 0,5. Odlagalis¢e za nizko- ali srednje radioaktivne odpadke je trenutno Se v fazi izgradnje in ni
vklju¢eno v Drzavni nacrt za$cite in reSevanja ob jedrski ali radioloski nesreci. V kolikor bo ob pricetku
obratovanja izkazana potreba po vkljugitvi v drzavni nacrt, se doloci faktor F za dajatev za nacrtovanje
in izvajanje intervencijskih ukrepov okoli odlagali$¢a nizko- ali srednje radioaktivnih odpadkov.
Predlagane visine vseh faktorjev so potrjene s strani Agencije za radioaktivhe odpadke, ki sodeluje pri
pripravi novelacij Programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne
elektrarne Krsko.
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3 Pojasnila odloditev, ki niso jasno dokumentirane

V tem poglavju analiziramo in posku$amo rekonstruirati razloge za nekatere odloCitve v JV8 in
Drzavnem naértu zaddite in reSevanja ob jedrski ali radiolo8ki nesrei v preteklosti, za katere nismo nasli
niso jasno dokumentiranih kriterij oziroma razlag v dosegljivi dokumentaciji. Kot tak§ne smo ocenili:

o Zamejitve obmocij ukrepanja
¢ Dosledno uporabo roze vetrov pri NEK

3.1 Zamejitve obmocij ukrepanja

Dokument [13] dokumentira in analizira nekatere razloge, ki so vodili v opredelitev razdalj (polmerih
krogov), ki opredeljujejo obmogja OPU (3 km), OTU (10km) in ROU (25 km). Med klju&nimi razlogi
najdemo oceno, da je teZzko spreminjati v preteklosti Ze dolo¢ene razdalje, pa tudi blizino drzavne meje
in zmerne dozne (radioaktivne) obremenitve prebivalstva pri izbranih obravnavanih scenarijih
hipoteti¢nih nesre¢ v NEK. Razlogi za izbor teh scenarijev niso izrecno opredeljeni: zdi se, da so se
snovalci dokumenta [13] pa¢ osredototili na analize, ki so Ze bile na voljo, ¢eprav niso bile izdelane
namensko v podporo dolo¢anju obmogij ukrepanja.

Hrvaska stran se je v loéenem mnenju od opredeljenih razdalj distancirala. Pri¢akovali so namre¢ dosti
ve&ja obmogja, predvsem z utemeljitvijo, da mednarodna priporocila (WENRA, IAEA, NUREG 0396),
za vsa tri obmogja priporo¢ajo dosti veje polmere. Primerjava teh obmogij iz [13] je na sliki 2.

Tabela 2: Primerjava obmodéij naértovanja oz. priporocil

SLO HR  1AEA - staro NUREG 0396 IAEA - EPR-NPP* HERCA/WENRA

OPU  |3km | |- paz' 3-5km | |[EPZ-  16km | [PAZ® 3-5km Evakuacja  5km
Plume upPz 15-30 km (20 km)
oTU 10km| [25km |[UPZ 25km | |- EPD 100 km Zaklanjanje, 20 km
jodna (100 km)®
profilaksa

[o]n]F} 25 km 100 km |Food 300km | |EPZ- 80 km ICPD 300 km
Ingestion

Splosna |RS
priprav-
fjenost

* Te vrednosti je treba upostevati z cpombo: "Podane velikosti obmotij in razdalie so prvi priblizek. Velikosti se
lahko dologijo na osnovi specifitnih analiz jedrske elektrarne in lokalnih pogojev, pri Cemer je potrebne upostevati
reprezentativne izpuste, ki so pricakovani ob izrednem dogodku s tezko po3kodbo goriva reaktorja.”

Slika 2 Primerjava obmogij na¢rtovanja ukrepov oz. priporo€il (Tabela 2 v

V nadaljevanju nakaZemo verjetne razloge za vklju¢evanje oz. izklju¢evanje posameznih naselij v OPU,
OTU in ROU. Pri tem si pomagamo s slikami 3 (meje naselij) in 4 (meje ob¢in), ki smo jih, vkiju¢no s
podatkom o gostoti prebivalstva za leto 2023, pridobili iz spletnega portala www.stat.si. Rdeckasto
senéena obmoéja na sliki 3 nakazujejo naselja z nadpovpreéno gostoto prebivalstva (ve¢ kot 105
prebivalcev na km2. Kot meje obmogij smo uporabili digitalizirane krivulje (rde¢o, modro in vijolicno) na
sliki 1.

Obmocje preventivnih ukrepov (OPU, radii priblizno 3 km).

Primerjava slik 1 in 3 hitro pokaZe, da obmoéje OPU zajema vsa naselja, ki vsaj z delom ozemlja
posezejo v krog s polmerom 3 km. Podobno primerjava slik 1 in 4 pokaZe, da sta v OPU udeleZeni
obe obgini (Krsko in BreZice), ki s svojim ozemljem poseZeta v krog z radijem 3 km.

Taksen pristop se zdi razumen in primeren, saj meje med naselji ne predstavljajo prav nikakrsne ovire
za $irjenje radioaktivnega oblaka ob potencialni jedrski nesreci.
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Obmodje takoisnjih ukrepov (OTU, radij priblizno 10 km).

Primerjava slik 1 in 3 hitro pokaze, da obmoc¢je OTU ne zajema vseh naselij, ki vsaj z delom ozemlja
posezejo v krog s polmerom 10 km. Tudi primerjava slik 1 in 4 pokaZe, da sta iz obmo¢ja OTU
izloéeni obéini Kostanjevica na Krki in Kozje, ¢eprav v krog s polmerom 10 km posegata s
pomembnim delom svojega ozemija.

Dokumentiranih strokovnih razlogov za vklju¢evanje oz. izklju¢evanje posameznih naselij v OTU nismo
nasli.

Glede na to, da je osnovni namen vzpostavljanja OPU, OTU in ROU za&&ita zdravja in Zivljenj
prebivalstva, je smiselno najprej poskusiti z relativno gostoto prebivalstva. Na sliki 3 so rdeckasto
osendena naselja z nadpovpre¢no gostoto prebivalstva in sicer ve¢ kot 105 prebivalcev na km? (vir je
spletni portal www stat.si?). Hitro opazimo ve¢ naselij z nadpovpre¢no gostoto prebivalstva, ki sicer s
ozemljem poseZejo v krog s polmerom 10 km, a so iz OTU izklju¢ene: npr. Raka in Cirje na zahodu ter
Dovéko na severozahodu. Hkrati razmeroma redko poseljeni CateZ ob Savi na jugozahodu razsiri OTU
na prakticno 13 km, gosteje poseljena naselja na podobni razdalji (Mihalovec, Dobova, Gabrje pri
Dobovi in Mali Obrez, sicer vsi v celoti izven 10 km!) pa so izlo¢ena. 1zlo€eni so npr. tudi PirSenberg in
Osredek pri Podsredi (SV) ter Vojsko in Mali Kamen (8), &eprav teritorialno jasno posezejo v 10 km
krog.

Osredek pri Podsredi se zdi iziema: verjetno je, da ga je iz OTU izlo¢ila meja obcine Kozje (primerjaj
sliki 3 in 4). Pri vseh ostalih zgoraj omenjenih izlo¢enih naseljih meje naselij ne sovpadajo z mejo obgin.

Nekoliko poseben status imajo tudi naselja ob meji z Republiko Hrvasko (slika 3, J): sicer redko
naseljena Stojanski vrh in Globocice sta vklju¢ena v OTU in ga Sirita preko 10 km vse do meje z
Republiko Hrvasko, Kamence in Cedem pa sta izlo¢ena in se, stisnjena med meji OTU in Republike
Hrvaske, zdita kot pozabljen Zep. Ce prebivalcev Kamenc in Cedma ne bi evakuirali skupaj z njihovimi
sosedi, ki so formalno v OTU, bi jih bilo tudi kasneje zelo tezko (teren, prometnice) evakuirati v Hrvasko,
ne da bi pri tem preckali OTU.

Dejstvo, da meja obmogja OTU na JJZ (sektorja 8 in 9 v ROU, slika 1) deloma sovpada tudi z drzavno
mejo, lahko napeljuje tudi na sklep, da je bil polmer 10 km izbran tako, da je OTU v celoti v Sloveniji.

Primer Kamenc in Cedma nakazuje na precejénjo verjetnost, da zamejitev OTU ne vklju€uje razmisleka
o moZnih smereh in zahtevnosti morebitne evakuacije.

Zakljugimo lahko, da gostota prebivalstva zelo verjetno ni bila med kriteriji za vkljuCevanje oz. izloCanje
posameznih naselij iz OTU. Zelo verjetno pa je, da sta minorno vlogo igrali meja obcine Kozje in drzavna
meja. Podoben sklep lahko naredimo o razmisleku o moznih smereh in zahtevnosti morebitne
evakuacije.

Skratka, jasno opredeljenih strokovnih kriterijev s pripadajogimi analizami za vklju¢evanje oz. izlo¢anje
posameznih naselij v OTU nismo nasli in jih iz opredelitve OTU nismo uspeli rekonstruirati.

Razsirieno obmogije ukrepanja (ROU, radij priblizno 25 km).

Primerjava slik 1 in 3 nakaZe, da tudi meje ROU sledijo mejam naselij in drzavni meji. V tem poro€ilu se
zadovoljimo s to ugotovitvijo in sklepom, da je tudi vkljuéevanje oz. izlo¢anje posameznih naselij v ROU
potekalo podobno kot pri OTU: brez jasno opredeljenih oz. dokumentiranih strokovnih kriterijev.

! https://gis.stat.si/#
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Opazimo lahko tudi, da se polmer ROU iz sicer$njih 25 km zaradi blizine drzavne meje v sektorjih 2 do
7 in 10 (slika 1) zmanj8a na manj kot 15 km, v sektorjih 8 in 9 (slika 1) pa meja ROU prakti¢no sovpade
z mejo OTU.
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Slika 3 Meje naselij in obmodja nacrtovanja za3¢itnih ukrepov ob jedrski nesreci v NEK.
Rdetkasto so sen¢ena naselja z ve¢ kot 105 prebivalci na km?2.
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Slika 4 Meje ob¢in in obmogja naértovanja za$€itnih ukrepov ob jedrski nesreci v NEK.
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Pogostost smeri in hitrosti vetov predstavljata enega najpomembnej$ih elementov nacrtovanja ukrepov
za blazenje posledic morebitne nesre¢e v jedrskem objektu. Zgodovinski podatki o vremenskih
razmerah, vklju&no s pogostostjo smeri in hitrosti vetrov, so sestavni del opredelitve lokacije jedrskih
objektov in predpogoj za pridobivanje dovoljenj za jedrski objekt. Z njimi, pa tudi z bistveno bolj
podrobnimi analizami $irjenja radioaktivnega oblaka ob morebitni nesreci razpolaga in jih v skladu z
zakonodajnimi zahtevami mora stalno obnavlja NE Kr8ko. Predstavljale bodo tudi enega od pomembnih
vhodnih podatkov za projektiranje in pridobivanje dovoljenj za JEK2.

Pogost nacin vizualizacije pogostosti smeri in hitrosti vetrov je roZa vetrov. Za lokacijo NE Kr$ko roZo
vetrov (med letoma 2001 in 2019) prikazujemo na sliki 5 (povzeto po [15)]).

Vetrna roZa NEK (2001-2019)
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Slika 5 RoZa vetrov pri NE Krsko (2001-2019, [15)]).

Slika 5 kaZe, da so vetrovi na lokaciji NE Kr&ko v letih 2001-2019 pribl. 30% ¢asa pihali iz smeri med
zahodom (Z) in jugozahodom (JZ) ter ve& kot 50% &asa iz smeri med ZSZ in JJZ. Iz smeri med zahodom
(2) in jugozahodom (JZ) prihajajo tudi najmoénejsi vetrovi in sicer skoraj vsi vetrovi s hitrostjo nad 4 m/s.
Posledice morebitne jedrske nesre¢e bodo torej najbolj verjetno zaznamovale prebivalce in krajino v
smereh med SV in V (oz. SSV in VJV), vsekakor pa dosti bolj, kot pa v smereh S in J.

Slika 6 prikazuje obmogja naértovanja zasgitnih ukrepov ob jedrski nesreci v NEK (slika 1), ki smo jim
dodali 3e roZo vetrov. S puséicama in modrim senéenjem smo oznacili vplivno obmocje najbolj verjetnih
in najhitrej8ih vetrov (~30%). Modro sencenje je narisano do kroga z radijem 25 km. Edini razlog za
izbiro 25 km je preprosta vizualizacija situacije.

Pomembno veéja verjetnost obremenitve prebivalcev in krajine v smereh med SV in V bi lahko
bila razlog za smiselno razéiritev obmocja OTU v sektorje 3, 4 in 5 obmoc¢ja ROU vse do meje z
Republiko Hrvasko. Razsiritev obmogja do meje z RH je zelo smiselna tudi v izogib nastanku morebitnih
neevakurianih Zepov med mejo OTU in drZzavno mejo, kot sta Ze sedaj npr. naselji Kamence in Cedem
v sektorju 8 ROU.

Roza vetrov (slika 5) sicer velja za NEK, bo pa zelo podobna roZa vetrov (z dodatkom meritev po letu
2019) veljala tudi za predvideno iokacijo JEK2.
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Slika 6 Roza vetrov pri NE Kriko (2001-2019)
obmogja naértovanja zasgitnih ukrepov ob jedrski nesreci v NEK.

Slika 7 Ro2a vetrov pri NE Krsko (2001-2019), meje naselij z gostoto poselitve in obmocja nacrtovanja
za$€itnih ukrepov ob jedrski nesreli v NEK.
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Na stliki 7 prikazujemo sliko 3 (meje naselij z relativno gostoto prebivalstva in zamejitvami obmocij OPO,
OTU in RUO) z dodano rozo vetrov in osenéenim obmoéjem z vegjo verjetnostjo obremenitve. Takoj
vidimo, da v novo vplivno obmodje pokrije ve¢ naselij z nadpovprecno gostoto poselitve in sicer Kapele,
Slogonsko in Bistrico ob Sotli. Hkrati pa bi veljalo opozoriti na mozZnost nastanka novega evakuacijskega
Zepa med razmeroma zelo dale¢ segajocim OTP v primeru naselja CateZ in »povecanim« OTP v sektor
5 ROU (do meje RH), To je mogoce enostavno resiti tako, da OTP razsirimo tudi v sektor 6 ROU (do
meje z RH). To vklju¢i tudi sedaj izpu$ena naselja z nadpovprecno gostoto poselitve Mihalovec,
Dobova, Gabrje pri Dobovi in Mali Obrez.

RozZa vetrov sicer predstavlja zelo zanesljiv podatek na kraju meritve (slika 5 na meteoroloSkem stolpu
pri NEK). Jasno je, da na dejansko $irjenje radioaktivhega oblaka poleg roze vetrov vpliva $e vec
dejavnikov, npr. lokalni relief, ki jih je seveda zelo smiselno upostevati pri naCrtovanju obmocij za
ukrepanje in nato tudi pri dejanskem ukrepanju. Primera rezultatov takdnih kompleksnih analiz med
podlagami za UV8 najdemo v [14] in ju prikazemo v slikah 8 in 9.

Obe sliki (7 in 8) v veliki meri potrjujeta nado tezo, da Ze roZa vetrov omogoca zelo dobro oceno
poglavitnih smeri $irjenja radioaktivnega oblaka. Jasno lahko vidimo, da so efektivne doze v sektorju 3
ROU (tudi v obmodcju obéine Bistrica ob Sotli) primerljive tistim v krogu z radijem 10 km, v nekateri
podrogjih (kvadratek predstavlja v naravi 250x 250m) pa dosezejo oz. celo presezejo najvisje vrednosti
efektivnih doz v krogih 3 in 10 km.

Zakljuéimo lahko z ugotovitvijo, da bo nakljuéni prebivalec ob&ine oz. naselja Bistrica ob Sotli
ob morebitni jedrski nesreci statisticno gledano pomembno bolj ogrozen kot prebivalec npr.
naselja Senovo. Danas$nja ureditev to zanika in pomembno vedjo ogroZenost priznava prebivalcu
naselja Senovo. Glede na to, da dokumentiranih strokovnih argumentov za to nekonsistentnost nismo
nadli, je zelo verjetno, da je tak$no raziikovanje prebivalcev Senovega in Bistrice ob Sotli predvsem
posledica preteklih politi¢nih odloditev.

50 mSv
40 mSy
30 mSv
20 mSv
10 mSv

0O mSv

Slika 8 Primer analize sevalnih obremenitev prebivalcev (slika 1, str. 10 v [14])
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Slika 9 Primer analize sevalnih obremenitev prebivalcev (slika 2, str. 11 v [14])
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4 Predlog vsebine novega predpisa UV8

Iz analize ¢asovnega razvoja Uredbe JV lahko strnemo naslednje kljuéne ugotovitve:
Nadomestilo za omejeno rabo prostora:

e se vedno izpladuje le obgini Krdko, saj je kot najvecje obmocje omejitve upostevan 1500 m krog.
Uporabljen faktor 1 za NEK in 98 za odlagalis¢e NSRAO sta izbrana zato, da se velik del
nadomestil prenese na upravljalca odlagali§¢a (oziroma zavezanca za placilo Sklad NEK). Tak
pristop zagotavlja spostovanje dolocil BHRNEK, ki v 12. &lenu dolo¢a, da se skupna finan¢na
obremenitev javnih dajatev NEK ne sme realno povecati. Uporabljena faktorja 1 za NEK in 98
za odlagali$¢e sta obratno sorazmerna s koli¢ino in potencialno $kodljivostjo
radioaktivnih snovi v obeh objektih (odlagaliS¢e NSRAO bo prevzelo le del nizko in
srednje radioaktivnih odpadkov iz NEK, uporabno in rabljeno jedrsko gorivo ostaneta v
NEK).

o Nadomestila za omejeno rabo prostora se na obmocju ve¢ jedrskih objektov ne sestevajo, kadar
se obmocja omejene rabe prostora jedrskih objektov delno ali v celoti prekrivajo. V teh okvirih
torej ni priakovati sprememb nadomestila zaradi gradnje JEK 2, saj se bodo vplivha
obmoéja NEK, JEK 2 in odlagali§¢a NSRAO predvidoma prakti¢no v celoti prekrivala.

o Nadomestilo za omejeno rabe prostora na obmodju jedrskega objekta se izplaCujejo z dnem
sprejema drzavnega prostorskega nacrta za posamezni jedrski objekt in prenehajo izplacevati
z izdajo dovoljenja, s katerim se spremeni status jedrskega objekta (t.j. prenehanje obratovanja
ali zaprtje).

Dajatev za nacrtovanje in izvajanje intervencijskih ukrepov:

e se izplatuje po dveh kriterijih: fiksen del 3 % dajatve vsaki obéini, ki lezi znotraj obmocja
nadrtovanja intervencijskih ukrepov 10 km, ter ostali 97 % dajatve, ki se razdeli glede na Stevilo
prebivalstva, ki imajo stalno prebivali¢e znotraj obmoéja nacrtovanja intervencijskih ukrepov
10 km. Tukaj nastopi nejasnost, saj dajatev prejmeta tudi ob¢ini Kozje in Kostanjevica na
krki, ki pa sta po Drzavnem nacrtu zaséite in reSevanja ob jedrski ali radioloski nesreci
[9] izrecno izlo&eni iz obmoéja takoj$njih ukrepov (OTU, obmocje naselij v 10 km polmeru
okrog NEK).

e Plagilo dajatve je namensko in predvideva, da obcine s prejetimi sredstvi zagotavljajo
nacrtovanije in izvajanje intervencijskih ukrepov v primeru jedrske ali radioloske nesrece, kot je
to predvideno z Drzavnim naértom zascite in reSevanja ob jedrski ali radiolo3ki nesreci.

Osnove, ki jih dolota UV8, se revalorizirajo: osnova za nadomestilo zaradi omejene rabe prostora se
bo revalorizirala z letno stopnjo inflacije v drzavah ¢lanicah Evropske unije samo za delez, ki presega
1,5% stopnjo inflacije v drzavah &lanicah Evropske unije, osnova za dajatev dajatve se bo revalorizirala
glede na letno stopnjo inflacije v drzavah ¢lanicah Evropske unije.

Nadomestilo za omejeno rabo prostora:

e Zelo smiselno bi bilo faktor F prilagoditi sorazmerno s koli¢ino in potencialno $kodljivostjo
radioaktivnih snovi v zadevnih jedrskih objektih. Kot Ze reCeno, je sedanja ureditev (NEK 1,
odlagalis&ée NSRAO 98) v nasprotju s tem principom zaradi politiCnih odloCitev v preteklosti.
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Dajatve za naértovanje in izvajanje intervencijskih ukrepov:

so v sedanje ureditvi vsaj deklarativno, a ne povsem, vezane na opredelitev obmocja takojsnjih ukrepov
(OTU, obmocje naselij v 10 km polmeru okrog NEK [9]).

V skladu s kratko analizo v poglavju 1 predlagamo razmeroma enostavno in smiselno novo ureditev, ki
bi velikost OTU in s tem tudi dajatve za naértovanje in izvajanje intervencijskih ukrepov bistveno bolj
povezala z verjetnimi obremenitvami prebivalstva in okolja zaradi morebitne jedrske nesreCe. Tak
pristop bi tudi pomembno ublazil nedoslednosti danasnje ureditve, ki prebivalcu Senovega pripisuje
vetjo potencialno ogrozenost ob morebitni jedrski nesreci kot prebivalcu Bistrice ob Sotli, Ceprav je Ze
iz podporne dokumentacije za pripravo te ureditve jasno, da je dosti bolj ogroZen prebivalec Bistrice ob
Sotli.

e Osnovna velikost OTU ostane krog z radijem najmanj 10 km. Na ta nacin se ohrani povezava s
tradicijo in hkrati deloma odgovori na ogitke, da je podro¢je OTU manjse od mednarodno
priporogenih vrednosti.

e OTU se razsiri v sektorje 3, 4 in 5 ROU do meje z Republiko HrvaSko. Kljuéni razlogi za to so
previadujote smeri in najvecje hitrosti vetrov (slika 5), relativna gostota poselitve in
preprecevanje evakuacijskih zepov med OTU in drZzavno mejo.

e OTU se razsiri v sektor 6 ROU do meje z RH. Kljuéna razloga sta gostota poselitve in
preprecevanje evakuacijskih Zepov med OTU in drZzavno mejo.

e OTU se razsiri v sektorje 7, 8 in 9 ROU do meje z RH. Klju¢ni razlog je preprecevanje
evakuacijskih zepov med OTU in drZzavno mejo, kot izhaja iz priporocila HERCA skupine [16].
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